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EDITORIAL

a implementacion de medidas y reformas a corto plazo para
estimular el crecimiento econémico y generar desarrollo a
largo plazo generalmente es acompaiiada de propuestas que
se fundamentan en estimaciones sobre la situacion de la economia.
La construccion de escenarios se torna compleja en un contexto
de incertidumbre, donde la proyeccion de variables econémicas
clave es complicada. En ese sentido, existen eventos de caracter
internacional que se encuentran generando preocupaciones sobre
la ruta del crecimiento econémico de las principales economias del
mundo, con repercusiones para el resto de los paises.

Los factores denominados exdgenos que se derivan de eventos que
no son controlables directamente por los agentes econdmicos, pueden
afectar significativamente la confianza de hogares y empresas y minar
el camino para alcanzar la prosperidad econdmica. En ese contexto, el
presente numero de la Revista Ciencias Econdmicas, correspondiente al
periodo entre julio y septiembre de 2024, presenta cuatro articulos que
exponen factores de riesgo para el desempeno favorable de la econo-
mia mundial y la economia guatemalteca.
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El primer articulo, escrito por la maestra Rosa Valiente, aborda los
desafios asociados al deterioro del medio ambiente y propone una
propuesta de aprovechamiento del cambio climatico para la generacion
de energia. Por otro lado, los desafios relacionados con la creacion de
empleos que otorguen salarios que propicien un trabajo productivo
en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana,
con el fin de lograr una economia justa y equitativa, son tratados por
el maestro Edgar Arturo Marroquin Lopez, quien realiza un analisis
sobre las condiciones del mercado laboral y las condiciones de vida en
Guatemala.

Entre los factores exdgenos que propician un panorama incierto para la
economia mundial destaca la situacion de la Republica Popular China.
En ese contexto, la Dra. Gloria Alvarez expone la importancia de la eco-
nomia china para el comercio internacional y como una desaceleracion
mayor a la esperada en el pais asiatico puede afectar la evoluciéon de
las perspectivas de crecimiento mundial, mediante la materializacion
de riesgos asociados, principalmente, a la intensificacion de los pro-
blemas del sector inmobiliario y a la implementacién de restricciones
comerciales por parte de sus socios comerciales. El articulo presenta-
do por los doctores Ludwing, Patricia y Dennis Llamas caracteriza la
situacién actual y reciente de la Republica Popular China y realiza una
aproximacion analitica desde una perspectiva regional latinoamericana
y centroamericana, con un enfoque econdémico y demografico.

El presente numero incluye, ademas, una entrevista sobre temas de
interés en el ambito econdmico con el Magister José Alejandro Arévalo
Alburez, contador publico y auditor, especializado en politicas publicas
y planificacion estratégica bancaria.

Entre las actividades realizadas durante el tercer trimestre del
ano, destacan las conmemoraciones del Dia del Profesional de las
Ciencias Econdémicas y del 73 Aniversario del Colegio de Economistas,
Contadores Publicos y Auditores y Administradores de Empresas. Por
ello, el Consejo Editorial de la Revista Ciencias Econémicas felicita a los
profesionales agremiados por propiciar espacios académicos y de dis-
cusion que fomentan la investigacion y la presentacion de propuestas
que contribuyen al desarrollo econémico nacional.
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Resumen

n el presente articulo se

presenta una propuesta

para aprovechar el cam-
bio climatico en la generacion
de energia, entre otras posibi-
lidades, vinculada a la comple-
jidad de alcanzar en el corto
plazo un cambio considerable
que frene el deterioro del me-
dio ambiente y posicione al de-
sarrollo en una senda de creci-
miento sostenible. s decir, que
se considere en la formulacion
de politicas la realizacion de
inversiones estratégicas que
aprovechen las condiciones cli-
maticas actuales y brinden ser-
vicios basicos a comunidades,
como agua y energia eléctrica,
entre otros.

Palabras clave: Medio ambiente,

elementos, cambio  climético,
energia, economia, lluvias,
inundaciones.
Introduccion

Un tema de especial relevancia en el
ambito econémico es la preocupa-
ciéon por el medio ambiente. Si bien
se han tenido avances significativos
en la transformacion de industrias
hacia un enfoque sostenible y
amigable con el medio ambiente,
la creciente poblacion se transfor-
ma en un desafio en la toma de
conciencia sobre las implicaciones
econdmicas de nuestras acciones.
Es por ello, que, durante afos de
falta de conciencia social, el planeta
ha sufrido ya dafos irreversibles
que se manifiestan en fenébmenos
climaticos intensos y daninos. Pero
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¢qué tal si aprovechamos dichos
fendbmenos en lo que se da una
verdadera transformacion en la
conservacion del medio ambiente?

En este articulo se busca presentar
alternativas de aprovechamiento
de los fendémenos ambientales
generados por la naturaleza ante el
cambio climatico, que nos afectan
constantemente, y cémo pueden
transformarse  parcialmente en
algo positivo para la economia,
particularmente en la generacion de
energia.

Contextualizacion

La economia como ciencia estudia
problemas de asignacién de recur-
sos de forma eficiente, debido al
gran problema de tener deseos
ilimitados 'y recursos limitados.
Dentro de esa asignacion, la teoria
establece el estudio de los agentes
econémicosy la forma en que estos
deciden su asignacion de recursos,
y se apoya para ello de un conjunto
de modelos o simplificaciones que,
bajo ciertas condiciones y supues-
tos, permiten explicar de manera
general su comportamiento. De
esto resaltan los motivos que condi-
cionan esa decision, en particular lo
referente a la satisfaccion, utilidad
y bienestar. Si hasta acé el desafio
parece ser la toma de decisiones,
es posible crear un escenario méas
complejo donde se juntan los inte-
reses individuales y las decisiones
de unos pueden afectar a la colecti-
vidad. Toda esta secuencia de ideas
es para situar el punto de partida del
estudio ambiental en la economia:
“el problema de las externalidades
y la asignaciéon intergeneracional
6ptima de los recursos agotables”
(Aguilera Klink & Alcéntara, 2011).

Al hablar de externalidades, se hace
referencia al impacto que la activi-
dad de una persona o empresa ge-
nera sobre terceros, del cual no se
asume la responsabilidad, ya sea un
impacto positivo o negativo, siendo
de particular interés este ultimo.

Es importante también referirse al concepto de medio ambiente, en funcién
que es donde se generan esas externalidades. La International Recovery
Platform (IRP) lo define como todos los componentes que rodean a uno o
varios organismos y propone la existencia de dos clasificaciones: el medio
ambiente natural, que se compone de elementos fisicos como el aire, el
aguay el suelo; y el medio ambiente construido, que son elementos y pro-
cesos hechos por el hombre (International Recovery Platform, s.f.). De esa
cuenta, ambas categorias existen simultdneamente y pueden encontrarse
en conflicto, es decir, la existencia de una afecta la existenciay el funciona-
miento del otro medio ambiente.

Es alli donde se han centrado diversas intervenciones del Estado con el propo-
sito de regular la interacciéon entre ambos ambientes, el construidoy el natural,
con el fin de minimizar el dafo que, principalmente, genera el ambiente cons-
truido. Desde la educacién y las campafas de concientizacién hasta medidas
como incentivos o subsidios e impuestos o multas, el Estado busca mediar
la conducta de la sociedad en pro de la conservacion del medio ambiente
natural. Sin embargo, no todos los paises aplican medidas regulatorias, asi
como no todas las intervenciones han resultado efectivas para prevenir el
impacto negativo sobre el ambiente; derivado de esa situacion cada vez méas
se observan desastres naturales de mayor o menor magnitud, pero que sin
duda son consecuencia del actuar desde el ambiente construido.

¢Como se enfrenta la batalla entre el
ambiente natural y el construido?

Para comenzar, es importante mencionar que, desde la perspectiva que acé
se expone, la forma que comunmente se utiliza para definir esa batalla entre
el ambiente natural y el construido corresponde a un enfoque preventivo
y de mitigacién, que requiere para su éxito una transformacion cualitativa,
particularmente un cambio del comportamiento de los agentes econdémicos,
lo cual presenta un desafio mayor que otros tipos de intervenciones.

MartinTetaz (2013), en su libro Psychonomics, afirma que la conducta humana
se rige por ciertas regularidades y que hay lo que denomina un “sesgo” hacia
el mantenimiento del statu quo, es decir, una resistencia al cambio (Tetaz,
2013, como se citd en Sala, 2014). Lo anterior sugiere la dificultad para el ser
humano de cambiar sus habitos y conductas, aun cuando sea necesario.

Sin embargo, mientras esa transformacién sucede, quizd sea una mejor
alternativa realizar inversiones € intervenciones que permitan aprovechar
esas externalidades, desagregado por el elemento de la naturaleza que se
ve afectado.




Fenomenos
hidrologicos

El agua es conocida como un ele-
mento esencial para la vida, siendo
incluso el principal componente del
cuerpo humano. Asimismo, es uno
de los factores determinantes para
la existencia de vida en el planeta.

Dicho esto, se considera oportuno
revisar algunos aspectos sobre
la importancia del agua; el autor
Gustavo Sposob de la Universidad
de Buenos Aires, expone sobre la
importancia del agua cinco pilares
bésicos:

. Para el ser humano, como ele-

© mento que permite la supervi-

vencia y funcionalidad bioldgica,

la termorregulacién y como me-

dio de transporte de nutrientes

en el ser humano, lo cual influye

directamente en la salud de las
personas.

@ Paralos seresvivos, en la realiza-
: cién de los procesos biolédgicos,
organicos y quimicos necesarios
para su existencia, como la
fotosintesis y la hidratacion.

‘ Para las actividades econdémi-

: cas, se estima que alrededor
de un 90% del consumo de
agua responde a la actividad
econdmica, particularmente ac-
tividades como la agricultura, la
industria, la mineria, la energia,
entre otras.

‘ Para los ecosistemas, como
. héabitaty medio de sustento para
los seres vivos.

@ Para el clima, ya que el ciclo

: del agua redistribuye el calor y
la humedad en la atmdsfera lo
que influye en los patrones cli-
maticos. También actia como un
depésito de didxido de carbono,
regulando la concentraciéon de
gases de efecto invernadero en
la atmosfera (Sposob, 2023).
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Si bien la importancia del agua es ampliamente conocida y se hacen esfuer-
ZOS por su preservacion, esta se enfrenta al desafio de la contaminacion y
los efectos del cambio climatico que han alterado el ciclo del agua, y conse-
cuentemente interfieren en su aprovechamiento y en los beneficios antes
mencionados, haciendo énfasis en su influencia climaticay los problemas de
abastecimiento del agua apta para el consumo humano.

Uno de los aspectos mas relevantes que pone de manifiesto el deterioro
del elemento agua en Guatemala, se puede apreciar en épocas de lluvia,
regularmente de mayo a octubre de cada afo. Aunado a problemas de in-
fraestructura y conductas contaminantes, la época de lluvias se considera
un riesgo para la salud y seguridad de las personas, que se enfrentan a
inundaciones, derrumbes, entre otros. Segun la Coordinadora Nacional para
la Reduccion de Desastres (CONRED), a septiembre de 2024 se registraron
més de 1,900 incidentes por lluvias, provocando personas damnificadas,
evacuadas o bien desaparecidas y fallecidas, ademas de dafos a viviendas e
infraestructura publica.

Figura 1. Actividad humana y su impacto en el medio ambiente,
cambio climéaticoy desastres naturales.

£y i)
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Nota. La imagen fue generada mediante inteligencia artificial conforme a la
peticién de elaboracion propia, utilizando la herramienta de generacion de
imagenes de Bing, octubre 2024.
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Sin embargo, hasta que no se tome conciencia plena de la necesidad de mo-
dificar las conductas contaminantes por parte de los agentes econémicos,
o bien se implementen medidas regulatorias mas restrictivas, Unicamente
se podra pensar en lidiar con el problema de la manera mas creativa, como
fuente de energiay como suministro de agua.

Dicho esto, se pueden ubicar algunos estudios que han evaluado la po-
sibilidad de generar energia mediante la captura de agua de lluvia o bien
mediante la llamada energia hidraulica. Segun publicacién del blog Energy
Go que aborda temas de energias renovables, se pueden mencionar:

En China se desarroll6 un sistema que utiliza placas o paneles
solares recubiertos de grafeno, que capturan el agua de lluvia y
mediante reaccién quimica “forman un capacitor que aprovecha la
diferencia energética entre capas para generar electricidad’ y que
ademas tiene el potencial de almacenar la energia generada que no
sea consumida.

En México desarrollaron un sistema de microturbinas hidraulicas ca-
seras denominado “Pluvia’ el cual consiste en captar agua de lluvia
desde el techo de la vivienda, direccionarla a un proceso de filtrado,
y finalmente caer a una microturbina que genere electricidad por la
fuerza de caida y a su vez permita aprovechar el agua filtrada para
consumo en el hogar.

bido a los materiales empleados puede convertir energia mecanica
en eléctrica debido a la fuerza de caida, que, si bien ha demostrado
generar menos energia que los antes indicados, tiene el potencial
demostrado de generar energia; (EnergyGo, 2023).

‘ ' En Francia, han creado un sistema de “piezoelectricidad” el cual de-

De lo anterior es importante rescatar que la fuerza de la precipitacién de
la lluvia o bien de los caudales generados, caracteristicos de la lluvia que
afecta al pais, tiene ese potencial no solo de abastecer de energiay a suvez,
que mediante procesos de filtrado pueden abastecer agua para el consumo
de hogares, o bien capturar el agua lo cual suele ser limitado en ciertos
territorios del pais, dejando la inquietud de intervenciones orientadas a crear
la infraestructura para sitios clave como escuelas, centros de salud o centros
comunitarios, de los cuales puedan beneficiarse grupos de personas sin ac-
ceso a estos recursos. Si bien la inversion en esta infraestructura podria ser
considerablemente alta, con la adecuada gestién es posible que se genere
maés energiay poderla a disposicién del mercado energético, quien prioriza la
utilizacién de energias limpias o verdes, como la que aca se plantea.

Otro aspecto que pone en evidencia el cambio climatico son los fuertes vien-
tos en la época de invierno, que si bien, se espera una tendencia climéatica
de esa naturaleza, la deforestaciéony la contaminacion cambian la intensidad
y velocidad con la que estos se presentan.

Diversos estudios resaltan la influencia del cambio climético en la tendencia
de la velocidad del viento, donde en algunas regiones se espera una dis-
minucién de velocidad que pueda llegar a afectar la generacion de energia
edlica, a lo que denominan “sequias edlicas” Segun una publicacion del

Instituto Swiss Re, el noroeste de
Europa en 2021 present6 una dis-
minucién del 15% de la velocidad
media del viento, lo cual, en el caso
particular del Reino Unido, repre-
senté una disminucion del 2% de
la contribuciéon de la energia edlica
a la matriz eléctrica de dicho pais.
Asimismo, la publicacién sugiere
que “el cambio climatico afectara a
las velocidades globales del viento
en conjunto, y se prevé que las ve-
locidades medias anuales del viento
se reduzcan un 10% para 2100,
aunque con grandes variabilidades
regionales”(Gahlot, 2024).

Por otro lado, y en linea con las
variabilidades regionales antes
indicadas, un estudio publicado en
Nature Climate Change de 2019,
sugiere que si bien se noté una dis-
minucién en la velocidad del viento
desde 1980, denominada “stilling”
0 aquietamiento terrestre, dicho fe-
ndémeno se revirtid a partir de 2010
cuando las velocidades globales del
viento sobre tierra se recuperaron,
“"aumentando la energia edlica
potencial en un 17.0+2.0% entre
2010 y 2017, impulsando el factor
de capacidad de energia edlica de
EE.UU. en alrededor de 2.5%, sien-
do esta la mitad de su crecimiento
observado desde 2010" (Zeng, Z.,
Ziegler, A.D., Searchinger, T. et al.,
2019).

Ambas publicaciones no concluyen
que el cambio climético sea la cau-
sa directa de las variaciones en la
velocidad del viento, pero sugieren
que se vincula con la temperatura 'y
presion del océanoy la atmdsfera; o
bien, con la rugosidad de la super-
ficie terrestre, en este Ultimo caso
vinculada a los procesos de defo-
restacion o bien de reforestacion,
siendo que un aumento de la defo-
restacién provocaria aumentos en
la velocidad del viento, y viceversa.

Esta perspectiva de la rugosidad de
la superficie plantea bajo la l6gica
de este articulo, dos maneras de
aprovechar los efectos del cambio
climatico, como sigue:



a Deforestacion y energia edlica: una superficie con poca cobertura

forestal provocara un aumento en la velocidad de los vientos, que pue-
de ser aprovechado con la infraestructura adecuada para la generaciéon
de energia. Este potencial se observa en el pais, segun informacién
de la Direccion General de Energia del Ministerio de Energia y Minas.
Mediante el proyecto de medicion edlica en Guatemala en 2018, se
identificaron diversas zonas del pais que pueden utilizarse para el de-
sarrollo de proyectos de generacion eléctrica, bombeo de agua, entre
otros; particularmente en los departamentos de Jutiapa, Guatemala,
Escuintlay Sacatepéquez (Ministerio de Energiay Minas, 2018).

° Reforestacion y bonos de carbono: ahora bien, si la apuesta es por

recuperar la cobertura forestal que se pierde por el uso no sostenible de
los bosques y tala masiva, quizé disminuya el potencial de generacion
de energia edlica, pero aumenta el potencial de capturar diéxido de car-
bono (CO,) de la atmésfera altamente contaminada por las emisiones
de CO, derivadas del uso de combustibles derivados del petroleo. Este
potencial se ve reflejado en la firma del Acuerdo de pago por reduccién
de emisiones (ERPA, por sus siglas en inglés) en el afio 2021, con el
Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus si-
glas en inglés) del Banco Mundial por hasta US$52.5 millones en pagos
por reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion forestal y
aumento de la captura de carbono (REDD+) por el esfuerzo para reducir
hasta 10.5 millones de toneladas de emisiones de carbono entre 2021
y 2025 (Banco Mundial, 2021). Asi como este acuerdo, los bonos de
carbono o certificados de créditos de carbono’, han empezado a formar
parte de las estrategias de politica que se puedan contemplar en el
pais. Ademas de contribuir en aspectos de conservacion ambiental, los
proyectos de reforestacién pueden brindar de oportunidades a comuni-
dades mediante incentivos para la preservacién de areas forestales a la
vez que realicen un uso sostenible de los recursos que estos provean,
de modo de brindar oportunidades para la obtencién de recursos para
Su subsistencia.

1

Los créditos de carbono o bonos de carbono son certificados de reduccién de
emisiones, CER's por sus siglas en inglés, equivalen a una tonelada de dioxido
de carbono evitada o no emitida a la atmosfera; tras los procesos de registro,
verificacion y certificacion ante las Naciones Unidas, se acreditan a proyectos cuya
implementacién ha representado el dejar de emitir o capturar emisiones de gases
de efecto invernadero. Tomado de Grupo Secacao, Disponible en: https://www.
gruposecacao.com/cers/.
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Calentamiento
global

En términos generales, se conoce
que, entre las principales causas del
cambio climético, y en particular del
calentamiento global, se encuentra
el alto grado de dependencia de
combustibles fésiles. Desde las
grandes industrias hasta los pro-
ductos de uso doméstico, todos
emplean para su funcionamiento
derivados de petroleo, y su utiliza-
cion libera al ambiente dioxido de
carbono, el cual constituye un gas
de efecto invernadero que ha con-
tribuido a la degradacién de la capa
de ozono y consecuentemente, al
calentamiento global.

Segln la medicién de la tempe-
ratura global de la Administracién
Nacional de Aerondutica y el
Espacio de Estados Unidos (NASA
por su siglas en inglés), laTierra pre-
sentd una temperatura alrededor de
1.36 grados Celsius méas célida en
2023 que el promedio preindustrial
de finales del siglo XIX (1850-1900),
siendo los ultimos 10 ahos los
mas calidos registrados (Instituto
Goddard de Estudios Espaciales
(GISS) de la NASA, 2023). Ademas,
segln una publicacion de la NASA
dicho calentamiento se atribuye a la
cantidad de dioxido de carbono en
la atmoésfera. Utilizando las medicio-
nes de carbono del Departamento
de Comercio de los Estados
Unidos, se concluye que “desde
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el comienzo de la era industrial
(siglo  XVIIl), las actividades
humanas han aumentado el CO,
atmosférico en un 50%, lo que
significa que la cantidad de CO,
ahora es el 150 % de suvalor en
1750" (Administracion Nacional
de Aerondutica y el Espacio
(NASA), 2024). Finalmente, se
hace hincapié en que la tenden-
cia de dichas variables es al alza,
y que su medida se ajusta en
funciéon a la implementacién de
nuevas tecnologias que propor-
cionan valores mas precisos.

De esa cuenta, nuevamente
la forma en la que se puede
aprovechar la situacion relacio-
nada al calentamiento global se
puede derivar en dos opciones:

Reforestacién y bonos de carbono, los cuales se desarrollaron breve-
mente en el apartado anterior, pero ahora desde el enfoque de que
los cambios en la cobertura forestal que permitan la captura del CO,,
contribuirén a la reduccion de CO, en la atmdsfera y por ende, a su
impacto en el aumento de la temperatura global.

Energia solar térmica: entre las alternativas de generacion de ener-
gias limpias o renovables, se incluye aquella vinculada a la radiacién
electromagnética del sol, para lo cual se han desarrollado y, cada vez
més, popularizado los denominados paneles solares, cuyo mecanismo
permite generar corriente eléctrica capaz de abastecer parcial o total-
mente ciertos ambientes. Asimismo, otro mecanismo actla mediante
el calor derivado de esta radiacion, empleéndolo para calentar agua y
generar vapor capaz de mover turbinas y generar electricidad. En una
publicaciéon de la National Geographic se hablé de la importancia de
generar energias limpias, apostando por la energia edlica y solar, por
su escaso o nulo impacto ambiental, lo cual permitird minimizar el
calentamiento global para los préximos anos. Ademas, se resalta que
la generacién de energia solar es una de las mas econémicas entre las
fuentes renovables, tanto en produccién como instalacién; y se desta-
ca que este tipo de generacion de energia “ocupard un porcentaje cada
vez mas mayor de la matriz energética de todos los paises” (Redaccion
National Geographic, 2022). Cualquiera sea su aprovechamiento fo-
tovoltaico (radiacién) o helio-térmico (calor) se considerara eficiente,
menos costosa y de menor impacto ambiental, factores relevantes y
necesarios para las intervenciones de politica en Guatemala.

Finalmente, es importante resaltar que las alternativas acé recopiladas, no
solo permitirian el aprovechamiento de las actuales condiciones climaticas,
sino que a su vez contribuirian a la reduccién de emisiones de carbonoy su
impacto en el cambio climético.




Es importante tomar conciencia
del impacto de la actividad
humana en el medio ambiente
y, consecuentemente, en la
calidad de vida de las personas.
Solo asi se podréan implementar
cambios de comportamiento
que frenen o, al menos, dismi-
nuyan el deterioro del planeta.

Un cambio estructural que sea
consistente con la sostenibilidad
y el cuidado del medio ambien-
te, considerando las tendencias
del cambio climatico, las emisio-
nes de carbono, la temperatura
global y los desastres naturales,
solo podréd concretarse en el
largo plazo mediante aplicaciéon
de politicas y medidas regulato-
rias. Para ello debera destinarse
una considerable cantidad de
recursos. También implicara
tomar medidas para enfrentar
los efectos del cambio climatico
sobre la actividad econémica, la
infraestructura y el bienestar de
la poblacion.

Es por ello, que el presente
articulo trata de proponer al-
ternativas para aprovechar los
fenémenos naturales derivados
del cambio climéatico, mediante
inversiones que, si bien pueden
ser costosas, eventualmente
contribuirdn en la generacion
de alternativas autosostenibles,
como la generacion de energias
renovables, el abastecimiento del
agua, y la reforestacion y uso sos-
tenible de la madera a la vez que
se contribuya a la capturay reduc-
cién de emisiones de carbono.
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Resumen
0 existe crecimiento
econémico  promotor

de desarrollo social si
este crecimiento no promueve,
entre otros muchos aspectos,
un mercado laboral donde los
niveles de salarios sean el ele-
mento principal que define al
empleo como digno o decente.
Asimismo, una sociedad donde
existe una situacion de creci-
miento econémico con altos
niveles reales de desempleo o
subempleo y con la prolifera-
cion de salarios reales bajos no
puede concebirse como una so-
ciedad con desarrollo social. Si
bien un empleo digno se com-
pone de diversos factores, el sa-

lario decoroso y todas aquellas
compensaciones o prestaciones
que forman parte del mismo
son el elemento fundamental
que define la dignidad o de-
cencia de un empleo. Ademas
de mantener un crecimiento
econémico continuo en niveles
adecuados, alcanzar un alto
nivel de empleo es uno de los
objetivos fundamentales de
toda politica econdomica. Por
tal razon, la creacion de em-
pleos decentes debe estar en
el centro de las politicas eco-
nomicas y sociales, ya que esto
permitira un crecimiento eco-
nomico mas solido e inclusivo.
Un crecimiento econémico no
es necesariamente sinénimo
de desarrollo, stricto sensu, sin



embargo, un crecimiento inclu-
sivo y sostenido si puede colo-
car a la sociedad en esa senda,
procurando y priorizando la
creacion de empleos decentes
y, con ello, mejorar la calidad
de vida de la poblacion. Las
politicas publicas son las he-
rramientas recomendadas para
este logro.

Palabras clave: Empleo digno,
crecimiento econémico, politicas
publicas, salarios, trabajo decente.

En el lenguaje cotidiano e incluso
académico suele confundirse los
conceptos de crecimiento econd-
mico y desarrollo. Sin embargo,
existen profundas diferencias entre
ambos términos, siendo la méas sig-
nificativa la relacionada con el con-
tenido social del segundo término
respecto al primero. En este orden
de ideas, muchas son las variables
que sirven como indicadores de la
situacién econémica y social de un
pais, destacandose, para efectos
del presente articulo, los salarios
y el empleo. A la vez, las politicas
publicas son las herramientas gu-
bernamentales que tienen la misiéon
de fomentar, promover, crear y
desarrollar las condiciones necesa-
rias para lograr el bienestar social y
alcanzar un crecimiento econdémico
coherente con y promotor de desa-
rrollo social.

La relacién existente entre salarios,
empleo digno y crecimiento, y el
papel de las politicas publicas para
lograr mejoras en los salarios vy
alcanzar mejores niveles de empleo
decente o digno, es el meollo del
contenido desarrollado en este
documento. Dentro de este marco,
se afirma que no existe crecimiento
econdmico promotor de desarro-
llo social si este crecimiento no
promueve un mercado laboral
donde los niveles de salarios sean
el elemento principal que define
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al empleo como digno o decente. Del mismo modo, una situacién de cre-
cimiento econdmico con altos niveles reales de desempleo o subempleo
y con la proliferacion de salarios reales bajos no debe definirse como una
sociedad con desarrollo social. Este es el caso de la realidad guatemalteca.

Se afirma que la creacion de empleos decentes debe estar en el centro de
las politicas econdmicas y sociales, ya que esto permitird un crecimiento
econdmico mas solido e inclusivo.

En los ultimos diez afos, Guatemala ha observado crecimientos constantes
del Producto Interno Bruto (PIB), a razén de un promedio de 3.3%. No obs-
tante, este crecimiento ha sido excluyente, debido a que sus bondadesy be-
neficios no se reflejan en las condiciones de vida de la poblacién mayoritaria,
que en muchos casos vive en condiciones precarias. Las causas, efectosy
las manifestaciones de esta incoherencia se exponen en forma resumida a
través de los diferentes subtemas de la exposicion.

No existe crecimiento econdémico promotor de desarrollo social, si este
crecimiento no promueve, entre otros aspectos, un mercado laboral donde
los niveles de salarios sean el elemento principal que define al empleo como
digno o decente. Asimismo, una sociedad en la que exista una situacion de
crecimiento econdmico con altos niveles reales de desempleo o subempleo,
y con la proliferaciéon de salarios reales bajos, no puede concebirse como
una sociedad con desarrollo social.

Si bien un empleo digno se compone de diversos factores como, por ejem-
plo, el adecuado ambiente del lugar de trabajo, el respeto a los derechos
laborales, la buena relacion interpersonal, la dotacion de las herramientas,
insumos y deméas medios materiales, ambientales, de seguridad social y
laboral, y hasta factores psicolégicos, para el adecuado desarrollo de las
actividades laborales, el salario decoroso y todas aguellas compensaciones
o prestaciones que son parte del mismo son el elemento fundamental per
se que define la dignidad o decencia de un empleo.

Ademés de mantener un nivel de precios estable, el equilibrio del sector
externo y el mantenimiento de un crecimiento econémico continuo en ni-
veles adecuados, alcanzar un alto nivel de empleo es uno de los objetivos
fundamentales de toda politica econémica. Consecuentemente, la creacion
de empleos decentes debe estar en el centro de las politicas econémicas y
sociales, ya que esto permitird un crecimiento econémico mas sélido e in-
clusivo, el que, con mejores niveles de salarios, contribuird en buena medida
a la reduccién de las desigualdades sociales y elevar la calidad de vida de la
poblacién.

Guatemala se encuentra comprometida con los lineamientos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (Objetivos de Desarrollo Sostenible
-ODS), y operacionaliza la implementacion de estos objetivos a través del
Plan Nacional de Desarrollo Katun: Nuestra Guatemala 2032.

Dentro de los ODS de la Agenda 2030, el trabajo decente se encuentra muy
vinculado al crecimiento econémico y al desarrollo y crecimiento sostenible
e inclusivo. Esta vinculacién queda evidenciada en las palabras del enton-
ces Director General de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Guy
Ryder, en la presentacion del Objetivo No. 8 (Trabajo decente y crecimiento
econémico), quien expreso lo siguiente:
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El trabajo decente no es sélo
un objetivo, es un motor del
desarrollo sostenible. Un nu-
mero mayor de personas con
empleos decentes significa
un crecimiento econdémico
mas fuerte e inclusivo, y ma-
yor crecimiento significa mas
recursos disponibles para
crear empleos decentes...
(Ryder, s.f.)

Desde finales del siglo XX el
concepto de trabajo decente (o
trabajo digno) ha sido ampliamente
desarrollado por la OIT, a quien se
le atribuye su creacién (desde el
aho 1999), siendo parte sustantiva
de sus objetivos estratégicos y de
la naturaleza de su trabajo. Esta
Organizacién, al referirse al trabajo
decente, indica que "El Trabajo
Decente resume la aspiracién de
hombres y mujeres a conseguir un
trabajo productivo en condiciones
de libertad, igualdad, seguridad y
dignidad humana, y abre el camino
hacia una globalizacion mas justay
equitativa.” (Notas OIT, 2013, p. 1).

Segun la OIT, tener un trabajo de-
cente significa lo siguiente:

Contar con oportunidades de
un trabajo que sea productivo,
que produzca un ingreso digno,
seguridad en el lugar de trabajo
y protecciéon social para las fa-
milias, mejorando perspectivas
de desarrollo personal e inte-
gracién en la sociedad, libertad
para que la gente exprese sus
opiniones, organizacion y parti-
cipacién en las decisiones que
afectan a sus vidas, e igualdad
de oportunidades y trato para
todas las mujeres y hombres.
(Conferencia Internacional de
Trabajo, 87%. Reunioén, Ginebra,
1999, como se cité en PNED,
2017).

Vale indicar que, en el ambito na-
cional de las politicas publicas, la
Politica Nacional de Empleo Digno
(PNED 2017-2032), hace propio
el enfoque de OIT sobre el trabajo

decente, incorporandolo dentro de sus enfoques y principios rectores con
una perspectiva de transversalidad.

Las exposiciones anteriores ilustran la importancia y connotaciéon que el
tema del trabajo decente tiene en los &mbitos econémico y social, nacional
e internacional, y la necesaria (obligada) inclusion en los planes de gobierno
y en las politicas publicas con metas y objetivos de crecimiento y desarrollo
econdmico.

En los aspectos relacionados con el crecimiento y la estabilidad econémica,
asi como con el tema del empleo, si bien Guatemala observa matices obser-
vables también a nivel internacional (especialmente a nivel latinoamericano),
en nuestro pais los efectos e indicadores de estos aspectos tienen una
interpretacion muy sui generis, provenientes generalmente de autoridades
econdmicas, institucionales y de sectores econémicos y hasta académicos.

Esta particular forma de interpretacion se observa en las opiniones y decla-
raciones de las autoridades econémicas sobre el “buen” comportamiento
de la economia y el laureado crecimiento y estabilidad econémica, funda-
mentédndose en la estabilidad y buen manejo de los principales indicadores
macroecondémicos presentados por la banca central (con cierto aval de orga-
nismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional, entre otros).

Con excepcion de la recesion econémica del afno 2020 (por los obvios efec-
tos de la pandemia de COVID-19), en los ultimos diez afos Guatemala ha
observado crecimientos constantes del producto interno bruto (PIB), a razén
de un promedio de 3.3%. Sin embargo, este crecimiento es hasta cierto
punto excluyente, debido a que sus bondades y beneficios no se reflejan en
las condiciones de vida de la poblacién mayoritaria, que en muchos casos
vive en condiciones precarias.

Producto Interno Bruto: variacion interanual (porcentaje),
periodo 2013-2024.
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Fuente: Banco de Guatemala (Banguat).



En efecto, si bien muchos otros
indicadores macroecondmicos
muestran estabilidad, mejora vy
prudente manejo (tipo de cambio,
inflacién, remesas familiares, el
mismo crecimiento del PIB, entre
otros), su constitucion, causas
reales y efectos son tratados con
soslayo y se omiten repercusiones
(especialmente sociales), amena-
zas y caracteristicas insostenibles
de muchos de ellos.

A manera de ejemplo de estas
omisiones y soslayo, citamos los
casos de los indicadores de empleo
y desempleo, asi como el efecto
de las considerables y crecientes
remesas familiares en la estabilidad
de la cuenta corriente, en las reser-
vas monetarias internacionales, y
en el consumo e inversion, que a
su vez repercuten en la estabilidad
y crecimiento del PIB.

En el caso del empleo, si bien las
cifras oficiales son bastante bon-
dadosas al mostrar una alta tasa de
empleo (abierto) y, por lo tanto, una
baja tasa de desempleo, la realidad
laboral de los guatemaltecos es
muy diferente. El verdadero proble-
ma del pais en este aspecto es el
subempleo, el cual se agrava aun
mas debido al alto grado de empleo
informal.

En su verdadera dimension, el sub-
empleo (visible e invisible) es una
“variante” del desempleo, por lo
que, sumados, reflejan la verdadera
dimension del desempleo en el
pais. Como se observa en la figura 2,
sumadas las tasas de desempleo
y subempleo, la dimensién mas
realista del desempleo serfa de un
14.3%. para el afo 2022 (dltimas
cifras disponibles).
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Figura 2. Desempleo abiertoy subempleo visible, periodo 2015-2022.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Por el lado del trabajo informal, por sus mismas caracteristicas y constitu-
ciéon, es un tipo de trabajo que presenta muchas caracteristicas contrarias
a la definicién de un trabajo decente o dignoy que practicamente es el que
define al mercado laboral guatemalteco, con un 71.1% en el afno 2022,
segun cifras oficiales.

Figura 3. Guatemala: trabajo formal e informal en porcentaje, afio
2022.

M Informal Formal

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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En el tema de las remesas fami-
liares, al caer estas, automati-
camente terminaréan los efectos
positivos que en los Ultimos afnos
han mantenido a flote y en niveles
adecuados a buena parte de los
indicadores macroeconémicos del
pais, incluyendo al mismo PIB.
Cabe mencionar que estas divisas,
por provenir en su mayoria de
migrantes irregulares y depender
de las politicas migratorias de los
Estados Unidos de Américay de la
situacién de empleo en dicho pais,
tienen una naturaleza inconsisten-
te e insostenible a medianoy largo
plazo.

Otro agravante de que la estabi-
lidad y el crecimiento econémico
dependan en buena medida del
fluyjo de remesas familiares es
que, en términos reales, ese
crecimiento y estabilidad tienen
matices “inhumanos” (por los
riesgos, vejdmenes, peligros vy
amenazas a la vida que sufren los
migrantes irregulares). Ademas, es
evidente que la migracion irregular
se origina principalmente por falta
de oportunidades de empleo, ca-
rencia o insuficiencia de ingresos o
salarios adecuados y, en términos
generales, por la mala situacion
econémica de las personas vy
del pais.

A continuacién, se observa gré-
ficamente el crecimiento cons-
tante de los montos de remesas
familiares que ingresan al pals,
aportados por la fuerza de trabajo
migrante que en su gran mayoria
abandona el pais por falta de opor-
tunidades de empleo y otras cau-
sas econdémico-sociales. Segun el
medio digital No Ficcién.com, “"En
2020, la Cancilleria guatemalteca,
estimaba que habia algo méas de
2.9 millones de guatemaltecos en
EE.UU. En cambio, segun el censo
de ese pais (Estados Unidos de
América), las personas de origen
guatemalteco en 2020, eran casi
1.7 millones.”

Guatemala: Ingresos de divisas por remesas familiares en
millones de US délares, afios 2011-2023.
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Fuente: Banco de Guatemala (BANGUAT)

En el caso especifico de las politi-
cas macroecondmicas del pais,
la determinacion, por ejemplo,
de la politica macroeconémica
(monetaria, cambiaria y crediticia)
estd concentrada y a cargo de la
Junta Monetaria, la cual se enfoca
en aspectos técnicos, cuantitativos
y monetarios, mostrando una de-
sconexioén con la situacion social del
ciudadano comun y de la poblaciéon
mayoritaria. Pareciera que su Unica
preocupaciéony su razén de ser es el
control de los precios bajo el esque-
ma de metas explicitas de inflacion,
lo que la configura como una insti-
tucién de naturaleza monetarista o
cuantitativa (donde lo social es un
agregadoy llega “por derrame”).

En este sentido, se evidencia la gran
importancia del contenido social en
las politicas macroeconémicas, por
lo que las mismas deben estar inte-
gradas e interconectadas, especial-
mente en la direccion de los efectos
de las primeras hacia las segundas
(politicas sociales). Este debe ser
el caso de la politica monetaria,
cambiaria y crediticia, asf como de
la politica fiscal y de cualquier otra
politica macroecondémica.’

1 Es necesario indicar que, en el caso

Esto implicaria una nueva forma
de concebir la razén de ser de las
politicas macroeconémicas y de las
mismas politicas sociales, ya que,
como lo afirma Somavia (1999), “las
dos tienen impacto sobre el creci-
miento econdmico, la inversiéon vy
la creaciéon de empresas y trabajo
decente.”

En todo caso, en el diseno o for-
mulacion de las politicas publicas
se debe procurar que las politicas
macroecondémicas trasladen su
eficiencia (beneficios) a la sociedad
y, especialmente, a la poblacién
mayoritaria y necesitada. Si esto no
sucede, dichas politicas publicas
econémicas pierden legitimidad y
credibilidad ante la poblacién.

de la politica monetaria, cambiaria
y crediticia, la Junta Monetaria y la
misma banca central deben ajustarse
a lo regulado constitucionalmente,
asi como a las normasy requerimien-
tos de los organismos financieros
internacionales. Sin embargo, con vo-
luntad y decisiéon politica y consenso
social, podrian hacerse los cambios
normativos, legales y constituciona-
les para el logro de los fines sociales
aqui propuestos.
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En el ambito socioeconémico,
Guatemala enfrenta dos problemas
trascendentales: la erradicacién de
la pobreza y una estructura econé-
mica endeble en la generacién de
empleo formal. Si bien la inflacion
es también un serio problema
econémico de caracter general y
de connotacién social, sus efectos
negativos en la poblacién trabaja-
dora (activa e inactiva) se agravan
cuando sus salarios son precarios
o bien inexistentes por efectos del
desempleo. Ademas, la resiliencia
ante la pobreza aumenta cuando se
perciben salarios justos o dignos,
congruentes con el esfuerzo inver-
tido, el trabajo realizadoy la realidad
econdmica del pais. Debe tenerse
presente que los niveles de salarios
reales son inversamente proporcio-
nales a los grados de pobreza de
la poblacion: cuanto mas alto es
el nivel de salario real, menor sera
el nivel de pobreza de la poblacion
trabajadora.

Tomando como referencia el
lapso 2013-2022, los salarios
medios de Unicamente cinco ac-
tividades econdmicas superaron
los salarios minimos en cualquiera
de sus categorias. Estas activi-
dades son (titulos abreviados):
Administracion publica, Financieras
y de seguros, Informacién y comu-
nicacion, Actividades inmobiliarias y
Actividades profesionales, cientifi-
casy técnicas.

Para el afno 2022 en estas cinco
actividades se ocupaban 961,080
trabajadores, equivalentes al 13.4%
de la Poblacién Econdémicamente
Activa (PEA). Por lo tanto, el resto
de las actividades econdmicas,
5,976.874 trabajadores (83.4%
de la PEA), devengaban un salario
inferior a cualquier tipo de salario
minimo (agricola, no agricola y de
maquila).

Figura 5. Guatemala: Salarios promedio de actividades econémicas
seleccionadasy salarios minimos. Periodo 2013- 2022.
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Con respecto a los salarios minimos y su capacidad de compra de los pro-
ductos de la canasta basica y la canasta ampliada, que ilustran de manera
efectiva la condicién de pobreza de la poblacion, especialmente de la pobla-
cion asalariada, la figura 6 es explicitay categorica al reflejar dicha condicién:

Figura 6. Comparacion de salarios minimos, canasta basica alimen-
tariay canasta ampliada, periodo 2015- 2024 2, (cifras en quetzales).
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Trabajoy Prevision
Social.

Por ultimo, es importante no pasar por alto el problema de las brechas sala-
riales como otro factor que actla como barrera para alcanzar una situacion
de salarios dignos en el pais. En efecto, esta brecha existe con una dindmica
creciente en el mercado laboral guatemalteco, con especial énfasis en las
brechas por sexo y por dominio de estudio (urbano-metropolitano-rural; v,
urbano-rural). Estas brechas hacen evidente que en el pais lamentablemente
prevalecen condiciones de exclusién y discriminacién en la contrataciéon de
la fuerza laboral, lo cual es incongruente con el objetivo de alcanzar niveles
de empleo digno.

Se destaca en laTabla 1 el comportamiento ascendente, en términos no-
minales y porcentuales, de la brecha salarial por sexo, donde las mujeres
tienen la desventaja de salarios medios menores en comparaciéon con la de
los hombres. Esta brecha, o méas bien, la desventaja salarial de las mujeres,
se ha ubicado en un rango ascendente que va de un 16.2% a un 25.7%.

2 Nota: Para el ano 2024 (oficialmente), los valores de la Canasta Bésica Alimentariay
Ampliada se expresan en términos de costo per cépita. Sin embargo, para facilitar
la comprension y visualizacién de su impacto en los hogares, se han realizado
célculos ilustrativos considerando una familia de cinco miembros.
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Tabla 1. Guatemala: Brecha salarial por sexo (en quetzalesy porcen-
taje). Afios 2013-2022

ENEI / aio Hombre Mujer Brecha %
2-2013 2,006.0 1,682,0 324.0 16.2
2-2014 2,298.0 2,028.0 270.0 1.7
2-2015 2,354.0 2,068.0 286.0 12.1
3-2016 2.309.0 1,858.0 451.0 19.5
3-2017 2,285.0 1,871.0 414.0 18.1
2-2018 2,351.0 2,076.0 275.0 11.7
2-2019 2,521.0 2,252.0 269.0 10.7
1-2021 2,433.5 1,787.8 645.7 26.5
1-2022 3,143.0 2,335.0 808.0 25.7

Nota: El namero que antecede a cada afio identifica el nimero de la ENEI realizada en dicho afo.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Las brechas salariales por dominio se describen en laTabla 2, donde se aprecian las grandes diferencias entre los
dominios urbano metropolitano y rural (Um — R), asi como la brecha entre el dominio urbanoy el rural (U — R). Estas
brechas también reflejan las diferencias econémicas estructuralesy ancestrales entre las regiones urbanasy rurales,
pronunciandose aln mas cuando se compara la regién metropolitana con la rural.

Tabla 2. Guatemala: Brecha salarial por dominio de estudio (en quetzalesy porcentaje). Afios 2013-2022.

Urbano Brecha

ENEI / aiio Mobopolitang Urbano Rural Um.R % Brecha U R %
2-2013 2,714.0 1,907.0 1,478.0 1,236.0 455 429.0 22.5
2-2014 2,930.0 2,671.0 1,470.0 1,460.0 49.8 1,201.0 45.0
2-2015 2,999.0 2,203.0 1,562.0 1,437.0 47.9 641.0 29.1
3-2016 3,152.0 2,375.0 1,5636.0 1,616.0 51.3 839.0 35.3
3-2017 3,404.0 2,268.0 1,489.0 1,915.0 56.3 779.0 34.3
2-2018 3,414.0 2,456.0 1,677.0 1,737.0 50.9 779.0 31.7
2-2019 3,592.0 2,550.0 1,791.0 1,801.0 50.1 759.0 29.8
1-2021 3,348.3 2,415.9 1,723.5 1,624.8 48.5 692.4 28.7
1-2022 4,232.9 2,756.7 1,675.2 2,557.7 60.4 1,801.5 39.2

Nota: El namero que antecede a cada afio identifica el namero de la ENEI realizada en dicho afio.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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Ademas de la estabilidad y el cre-
cimiento econdmico del pais, las
politicas macroeconémicas deben
priorizar el crecimiento del empleoy
la reduccién de la pobreza, teniendo
este empleo las connotaciones de
dignidad con salarios dignos. Es el
Estado el obligado a liderar, fomen-
tar, regular y promover esta tarea a
través de las politicas publicas, para
lo cual debe promover y establecer
CcoNsensos y acciones conjuntas
con el sector empresarial que, al
final, es el principal generador de
empleo en la sociedad. Si bien la
iniciativa privada tiene un enorme
potencial para crear riqueza, esta
no se distribuye de manera equi-
tativa en la sociedad, no obstante
que el trabajo es también fuente y
creador de esa riqueza. He aqui la
razén de ser del Estado y su actuar
social regulatorio y redistributivo
por medio de su legitimidad politica
y de las politicas publicas, la cuales
deben integrar la eficiencia econo-
mica empresarial con el esfuerzo,
creatividad y eficiencia de la fuerza
de trabajo invertida en cualquier
actividad econémica productiva.

Al respecto, con la intencién de
mostrar diversos aspectos que las
politicas publicas de orden social
y laboral deberfan observar en su
diseno, consideramos adecuado
retraer otras consideraciones de la
OIT sobre el trabajo decente, las
cuales son muy significativas por su
connotacién y reflejo de la realidad
anhelada:

“Trabajo decente es un concepto
que busca expresar lo que deberia
ser, en el mundo globalizado, un
buen trabajo o un empleo digno.
El trabajo que dignifica y permite el
desarrollo de las propias capacida-
des no es cualquier trabajo; no es
decente el trabajo que se realiza sin
respeto a los principios y derechos

laborales fundamentales, ni el
que no permite un ingreso justo y
proporcional al esfuerzo realizado,
sin discriminacién de género o de
cualquier otro tipo, ni el que se
lleva a cabo sin proteccion social, ni
aquel que excluye el didlogo social y
el tripartismo.” (Levaggi, 2004, p. 1)

En los conceptos anteriores se
encuentran explicitos los objetivos
estratégicos de la OIT, en torno a lo
que dicha organizacién considera
como trabajo decente o digno.
Dentro de estos, ademas del salario
justoy el respeto a los derechos la-
borales fundamentales, queremos
destacar lo relacionado a la protec-
cion social, aspecto donde se iden-
tifica el tema de la seguridad social
como un elemento distintivo, entre
otros, para diferenciar la formalidad
de la informalidad del trabajo.

La mencién del asunto de la infor-
malidad del trabajo se debe a que
el trabajo informal es, a la vez, un
rasgo caracteristico de la poblacion
ocupada o econdmicamente activa
guatemalteca, constituyéndose a
la vez en uno de los problemas so-
ciales y econémicos fundamentales
del pais.

Un crecimiento econémico no es
necesariamente sinénimo de de-
sarrollo. El caso de Guatemala es
concluyente en este aspecto. Sin
embargo, un crecimiento inclusivo y
sostenido si puede colocar al pais en
esa senda, procurando y priorizando
la creacion de empleos decentes vy,
con ello, mejorar la calidad de vida de
la poblacién. Las politicas publicas
son las herramientas recomendadas
para este objetivo. En armonia con
esta afirmacién, una de las metas
del ODS 8 (8.3), establece que estos
deben “promover politicas orien-
tadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacién
de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la
innovacioén, y fomentar la formaliza-
ciény el crecimiento de las microem-
presas y las pequehas y medianas
empresas ..." (ODS, 2015).

De acuerdo con la PNED 2017-
2032, existen diversos factores que
actlan como principales restriccio-
nes para alcanzar el empleo digno
en el pafs. En consonancia con esas
restricciones, en nuestra sociedad
se observan diferentes problemas
de orden econdémico y social, los
cuales tienen mucha incidencia res-
trictiva para el alcance del empleo
decente o digno en el pais. Estos
problemas son: el moderado vy
excluyente crecimiento econémico;
el débil desarrollo de la competiti-
vidad; la productividad y los bajos
salarios; la pobrezay la desigualdad;
el alto grado del trabajo informal; la
falta de oportunidades de trabajo
(desempleo); y, la debilitada calidad
de la fuerza de trabajo determinada
por los retrasos en la calidad de
la educacion y cobertura de esta
y los rezagos en la formacion
profesional.®

Ante la existencia de estos obstaculos
las politicas publicas econdémicas,
macroeconémicas, sociales y las
especificas para el empleo tienen
un gran campo de accion. Para
ello se requiere de un cambio de
paradigmas en torno a la priori-
zacion de los problemas sociales
estructurales en el disefo y ejecu-
cion de las politicas publicas. Esto,
por supuesto, requiere consensos
sectoriales, gobiernos democrética
y legitimamente electos, de accio-
nes politicas sélidas y, por qué no
decirlo, cambio de mentalidad de
ciertos sectores empresariales
en pro de mayor sensibilizacion
social y toma de conciencia de los
efectos negativos derivados de la
existencia de los problemas como
los mencionados.

3 En términos de la Economia Politica
materialista, se afirmarifa que, en una
economia capitalista, estos proble-
mas se configuran y dimensionan,
entre otros factores, por el alto grado
de explotacion de la fuerza de trabajo
y por la elevada concentracion de
la riqueza en pocas manos, que el
mismo sistema genera.



En este sentido, la PNED 2017-2032
tiene mucho que aportar a la elimi-
nacién de estas barreras, lo cual se
puede viabilizar a través de la debida
ejecucién, observancia, promocion
y supervisiéon del cumplimiento de
lo establecido en los cuatro ejes
de dicha politica: 1. Generacién de
empleo; 2. Desarrollo del capital
humano; 3. Entorno propicio para
el desarrollo empresarial; vy, 4.
Trénsito a la formalidad. Si bien
cada uno de estos ejes tiene su
propios obstaculos y objetivos, su
superacion y alcance dependen en
gran medida de los consensos'y las
acciones sefalados en el parrafo
inmediato anterior.

No existe un crecimiento eco-
némico promotor de desarrollo
social, si el crecimiento no pro-
mueve un mercado laboral don-
de los niveles salariales sean el
elemento principal para definir el
empleo como digno o decente.

Una situacion de crecimiento
econémico con altos niveles rea-
les de desempleo o subempleo
y con la proliferacién de salarios
reales bajos, no puede conce-
birse como una sociedad con
desarrollo social. Este es el caso
de la realidad guatemalteca.

La creacion de empleos decen-
tes debe estar en el centro de
las politicas econémicas y socia-
les, ya que esto permitird un cre-
cimiento econémico mas sélido
e inclusivo, que, con mejores
niveles salariales, contribuird en
buena medida a la reduccién
de las desigualdades sociales
y elevar la calidad de vida de la
poblacién.

En el disefo o formulacién de
las politicas publicas se debe
procurar que las politicas ma-
croeconémicas trasladen su efi-
ciencia (beneficios) a la sociedad
y, especialmente, a la poblacion
mayoritaria y necesitada. Si
esto no sucede, esas politicas
publicas econdmicas pierden
legitimidad y credibilidad ante la
poblacién.

Crecimiento econdémico no es
necesariamente sinénimo de
desarrollo, stricto sensu; sin em-
bargo, un crecimiento inclusivo
y sostenido si puede colocar al
pais en ese rumbo, procurando
y priorizando la creacion de
empleos decentes y mejorando
la calidad de vida de la poblacion.
Las politicas publicas son las
herramientas idéneas para este
logro.
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Resumen

a implementacion de
I medidas  estructurales

desde finales de la déca-
da de 1970 contribuy6 al des-
pegue de la economia china, a
partir de 1979. El sorprendente
crecimiento economico de la
Republica Popular China se
mantuvo de forma continua
durante décadas; sin embar-
go, la crisis asociada al CO-
VID-19 y las estrictas medidas
para contener su propagacion
contribuyeron a un panora-
ma distinto, caracterizado por
la desaceleracion economica,
impulsada también por la po-
litica comercial implementada
por las principales economias

avanzadas y los problemas que
contintia registrando el sector
inmobiliario chino. La capaci-
dad productiva y los elevados
niveles de consumo del pais
asiatico contribuyeron a posi-
cionarlo como la segunda eco-
nomia mas importante a nivel
mundial, dado el peso que tiene
el comercio internacional. Esta
situacion ha generado incerti-
dumbre sobre las implicaciones
que tendria una mayor desace-
leracion de la economia china
para el resto de los paises. Los
riesgos para las perspectivas
de crecimiento economico de
la Republica Popular China se
relacionan principalmente con
la evolucion de los problemas
del sector inmobiliario, las ba-



rreras comerciales a enfrentar,
las acciones de las autoridades
gubernamentales para impul-
sar la economia y los aspectos
estructurales asociados a facto-
res demograficos. Por ello, la
materializacion de uno o mas
de estos riesgos generaria ma-
yores niveles de incertidumbre
econdmica y podria conducir
a un menor crecimiento de la
economia mundial.

Palabras clave: Republica Popular
China, desempefno econémico chino,
riesgos para la economia mundial,
sector inmobiliario chino, problemas
economia china, riesgos para la
economia  china, incertidumbre
economica.

El rapido y sostenido crecimiento
econdmico de la Republica Popular
China ha sido descrito como un fe-
némeno que puede denominarse el
“milagro econémico chino’/ debido
al cambio estructural experimen-
tado que se derivd del enfoque
de flexibilizacion de la propiedad
estatal, las politicas comerciales y
la apertura a la inversién extranjera.

Estas reformas exitosas condujeron
al despegue de la economia china
que paso de crecer 6.0% a finales
de la década de 1970 a niveles de
crecimiento incluso de dos digitos
en anos posteriores, alcanzando
un promedio de crecimiento de
alrededor de 9.0% en el periodo
1980-2023. Ademas, el desempefo
de la industria manufacturera y la
produccién de bienes tecnolégicos
posicioné al pais asiatico en el se-
gundo lugar de importancia a nivel
mundial. En efecto, la economia
china aportaba a inicios de la déca-
da de 1980 uUnicamente 2.0% a la
produccién mundial y actualmente
genera cerca de la quinta parte del
producto interno bruto mundial.

El milagro econdémico parece ha-
berse diluido luego de la pandemia
asociada al COVID-19, la que con-
dujo a adoptar estrictas y extremas
medidas que frenaron el impulso
econdmico. Asimismo, la situacion
del sector inmobiliario chino generd
incertidumbre que rapidamente
se extendié al resto del mundo,
propiciando preocupaciones sobre
el futuro de esa economia y sus
efectos sobre la economia mundial.

El objetivo del presente articulo es
presentar un panorama sobre la
evoluciéon de la economia china 'y su
influencia en la economia mundial. En
ese sentido, el primer apartado des-
cribe el desempeno econémico de la
Republica Popular China a partir de la
aplicacion de reformas estructurales.
Posteriormente se sefalan los facto-
res que han contribuido a posicionar a
la economia china en el segundo lugar
de importancia a nivel mundial y se
analizan las fuentes de incertidumbre
gue estan generando preocupaciones
sobre las perspectivas de crecimiento
econémico para la economia china y
su consecuente impacto para el resto
de los paises.

Luego de haber experimentado
periodos que alcanzaron un creci-
miento econdémico de hasta 6.0%,
en 1979 la Republica Popular China
inicié un camino de prosperidad eco-
némica, con una tasa de crecimiento
promedio de alrededor de 9.0%
entre 1980y 2023. Dicho comporta-
miento fue producto de las reformas
econémicas implementadas por el
gobierno chino, orientadas a la crea-
cion de empresas rurales y privadas,
la liberacién del comercio y la inver-
sién extranjera, la flexibilizacion del
control estatal sobre algunos precios
y la inversién nacional en produccion
industrial y educacion para lograr
mano de obra calificada (Hu y Klan,
1997).
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Desde inicios de la década de 1980,
la Republica Popular China mostré
tasas de crecimiento econdémico
superiores a las registradas por la
economia mundial, asi como por las
economias avanzadas y las econo-
mias emergentes y en desarrollo.
La gréafica 1 ilustra periodos de
crecimiento econdmico sostenido,
donde el PIB real alcanzé tasas de
variacién interanual histéricamente
altas de aproximadamente 15.0%.
En efecto, en 1984, 1992 y 2007
la economia china alcanzé su
mejor desempefo, destacando el
segundo de estos afos, cuando
otras regiones y paises mostraron
desaceleracion. Durante el periodo
analizado, a pesar de haber mostra-
do algunas pausas en su impulso
econdmico, la economia china
crecié a un ritmo mayor que el resto
del mundo, incluso durante la crisis
asiatica de 1997, siendo el pais
menos afectado.

Producto de la crisis financiera, en
2009 la economia mundial y las eco-
nomias avanzadas enfrentaron una
recesion, con tasas de crecimiento
econdmico negativas de 0.38% vy
3.37%, respectivamente. Mientras
que el grupo de economias emer-
gentes y en desarrollo pasaron de
crecer 5.56% en 2008 a 2.54% en
2009 y la economia china seguia
creciendo, registrando una tasa de
9.45% en 2009.

Ciertamente, el desempefno econé-
mico de la Republica Popular China
apoy6 a la region asiatica y al con-
junto de economias emergentes y
en desarrollo, debido a la participa-
cién importante a nivel mundial que
ya tenfa en ese momento la econo-
mia china.

1 La crisis asidtica inicié con la de-
valuacion de la moneda tailandesa
con efectos en otros paises de esa
regiéon, dados sus vinculos financie-
ros. Los paises més afectados fueron
Tailandia, Indonesiay Corea del Sur.
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El desempefio econdmico chino
mostré resiliencia ante las res-
tricciones comerciales impuestas
principalmente por Estados Unidos
de América y la Unién Europea que
se intensificaron en 2018 y siguid
mostrando  un  comportamiento
favorable creciendo en alrededor de
7.0%; sin embargo, el surgimiento
del brote de COVID-19 en diciem-
bre de 2019 provocd una severa
contraccion en dicha economia en
2020, alcanzando un crecimiento de
2.24%, significativamente inferior al
registrado el ano previo (5.95%). A
pesar del desempeno observado, el
pais asiatico mostré un crecimiento
positivo, un escenario diferente al
que experimentaron la mayoria de
paises alrededor del mundo, donde
a nivel regional el crecimiento fue
negativo.

La crisis econdmica asociada al
COVID-19 reprimié en 2020 la
demanda de la poblacién china, asi
como la produccién, la inversiony el
comercio internacional. La econo-
mia logré recuperarse en 2021, al-
canzando un crecimiento de 8.45%
(Li y Li, 2023). La persistencia de
casos de COVID-19 condujo a limi-
tar la movilidad de los ciudadanos
chinos en las principales ciudades,
lo cual gener6 efectos adversos
nuevamente en la demanda interna
y consecuentemente en los paises
que comercian con la Republica
Popular China (Alvarez Garcia,
2023). El referido entorno dio como
resultado una nueva desaceleraciéon
econdmica en 2022, registrando un
crecimiento econémico de 2.95%.

En 2023 la economia china alcanzé
un crecimiento de 5.25% y durante
los primeros dos trimestres del
ano registr6 un crecimiento de
aproximadamente 5.0%, respalda-
do principalmente por la inversion
publica, la recuperacién del consu-
mo privado luego de la crisis del
COVID-19 y el mejor desempefio
de las exportaciones netas, en un
entorno de niveles reducidos de in-
flaciény el deterioro de las perspec-
tivas econdmicas (Fondo Monetario
International, 2024a).

Producto Interno Bruto, 1980-2024, variacion interanual.
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El gobierno de la Republica Popular China establecié una meta de crecimiento
para 2024 de 5.0%, la cual segun el Fondo Monetario International (2024b)
podria alcanzarse, apoyada por el mejor desempefno de las exportaciones
netas. Cabe resaltar que recientemente las perspectivas de crecimiento para
esta economia fueron revisadas al alza por dicho organismo que resaltd el
apoyo proveniente de las medidas que estd adoptando el gobierno chino para
respaldar la economia que tendran un impacto en la inflaciéon. No obstante, a
mediano plazo, las proyecciones apuntan a una reduccion gradual del ritmo de
crecimiento econdmico chino hasta situarse en alrededor de 3.30% en 2029,
como consecuencia de importantes desafios asociados a la menor productivi-
dady a factores demogréficos.

A medida que la economia china logré despegar, garantizé un papel impor-
tante en la economia mundial. En efecto, como se indicé, la flexibilizacion de
la participacion gubernamental en el control de algunas empresasy en la eco-
nomia en general condujo a la expansion de la producciény la productividad.

La gréafica 2 muestra que a inicios de la década de 1980, la Republica Popular
China aportaba Unicamente 2.0% al producto interno bruto mundial, una
participacién significativamente imperceptible en comparacién con el aporte
del resto de economias emergentes y en desarrollo, quienes en conjunto
representaban en ese entonces alrededor de 33.0% de la producciéon mun-
dial. En esa década, las economias avanzadas generaban cerca de 65.0% del
producto interno bruto mundial, que era apoyado por el aporte de alrededor
de la tercera parte de esa participacion por Estados Unidos de América.

El favorable enfoque de estimulo econémico chino propicié una participacion
en la economia mundial en constante crecimiento. Ciertamente, para 2007 esa
participacién ya constituia la décima parte del crecimiento mundial; mientras
que las economias avanzadas perdian terrenoy generaban aproximadamente
la mitad del producto interno bruto mundial. La grafica 2 muestra dicha evolu-
cion, donde se puede observar que actualmente la economia china produce



cerca de la quinta parte del producto mundial, lo cual generé un impulso al
grupo de economias emergentes y en desarrollo, las cuales en conjunto e
incluyendo a la economia china aportan cerca de 60.0%. En contraste, las
economias avanzadas producen el 40.0% restante, del cual Estados Unidos
de Ameérica aporta 15.0%.

Aporte al Producto Interno Bruto mundial, 1980-2024,
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Al analizar los factores que han contribuido al comportamiento reciente
del caso chino, el World Bank Group (2024) destaca el comportamiento del
consumo final, el cual ha impulsado el crecimiento econémico en el periodo
posterior a la pandemia del COVID-19. Ademas, la formacion bruta de capital
ha generado un impulso importante a la economia china, respaldada por la
participacién estatal. En lo que va de 2024, la recuperacion del comercio
mundial, producto de la normalizacion de las cadenas de suministro, ha con-
tribuido al desempefo de la economia china, como lo muestra la gréafica 3.

Contribucion al crecimiento interanual del Producto Interno
Bruto real chino, marzo 2022-marzo 2024, puntos porcentuales.
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De acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (2024c), la economia
china ha experimentado en los
Ultimos anos un incremento del

superavit comercial, lo que sefala el
efecto del incremento de las expor-
taciones netas; mientras que paises
como Estados Unidos de América
han registrado un aumento de su
déficit comercial (gréafica 4). El saldo
comercial chino representa alrede-
dor de 3.5% de su producto interno
bruto, lo cual podria asociarse, en
cierta medida, a la implementacion
de subsidios que han impulsado
las exportaciones y debilitado las
importaciones. La grafica 4 sefala
que la mayor variacion en los Ulti-
mos anos en la participacién de las
exportaciones la ha registrado el
caso de la Republica Popular China.
Por su parte, Estados Unidos de
América y otras economias avan-
zadas han incrementado su déficit
comercial.
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Variacion en la participacion de las exportaciones, junio
2023-marzo 2024 comparado con el periodo 2017-2019, puntos
porcentuales.
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Dado el papel que desempefia la economia china a nivel mundial, un menor
crecimiento propiciaria efectos adversos para la economia mundial. En efecto,
el Fondo Monetario Internacional (2024c¢) anticipa que factores de contagio
derivados de aspectos comerciales en el pais asiatico representan un impacto
significativo para el resto del mundo. En ese contexto, Bloomberg (2024)
sefala que la economia china se ha constituido en la segunda economia més
grande a nivel mundial, debido a su nivel de consumo externo de bienes en
paises como Estados Unidos de América, donde los consumidores chinos
adquieren bienes de lujo y el sector manufacturero que ha sido capaz de
satisfacer una demanda mundial cada vez mas creciente principalmente de
tecnologia. Ademas, resalta que los inversionistas chinos demandaban bonos
del tesoro estadounidense, demanda que se ha desacelerado después de la
pandemia asociada al COVID-19, lo que ha ocasionado efectos en la deuda
publica del pais norteamericano. Por ello, el desempefio econémico chino
enfrenta importantes desafios, en el corto plazo.

Fuentes de incertidumbre que obstruyen el
crecimiento econdmico chino

El Fondo Monetario Internacional (2024a), en su reciente publicacién de
octubre de 2024 sobre las perspectivas para la economia mundial, incluyé
dentro de los principales riesgos que conducirian a menores niveles de cre-
cimiento mundial para 2024 y 2025 la materializacién de una desaceleraciéon
maés pronunciada de la economia china. Uno de los factores que estarian
impulsando ese comportamiento se vincula a una contracciéon més intensa o
prolongada a lo anticipado del sector inmobiliario chino.

El referido sector intensific sus problemas a finales de septiembre de 2021,
cuando Evergrande Group, la segunda empresa inmobiliaria méas grande de
la Republica Popular China incurrié en el periodo de gracia para el pago de un
cupoén de uno de sus bonos denominados en ddlares, situacion que se com-
plicd cuando no realizd el pago al vencimiento de ese plazo. Posteriormente,

en agosto de 2023 la mayor em-
presa desarrolladora inmobiliaria
del pais asiatico, Country Garden,
incumplié con el pago de intereses
de un bono privado internacional,
incrementando la incertidumbre
sobre la liquidez del sector inmobi-
liario chino.

Las preocupaciones sobre el sector
inmobiliario chino giran en torno a
la posibilidad de que afecte la esta-
bilidad financiera, ya que esto debi-
litarfa la confianza de los consumi-
doresy generaria efectos indirectos
negativos a nivel mundial, debido
a la importante participacién de la
Republica Popular China en el co-
mercio mundial (Fondo Monetario
Internacional, 2024a).

El Banco Popular de China ha im-
plementado medidas para respaldar
la liquidez del sistema bancario y
limitar la incertidumbre de los agen-
tes econdémicos. En ese sentido,
las tasas de interés que utiliza la
institucion como instrumentos de
politica monetaria han sido ajustadas
a la baja en multiples ocasiones. El
World Bank Group (2024) sefala
que acciones para reestructurar el
sector inmobiliario contribuirian a
afianzar la confianza de los hogares
y estabilizar el sector inmobiliario
antes de lo previsto, impulsando
un mayor crecimiento econdmico.
En la evaluacion realizada este afo
a la economia china, en el contexto
del articulo IV, el Fondo Monetario
Internacional (2024b) senald que
una mayor flexibilizacion moneta-
ria, mediante las tasas de interés
para impulsar la demanda interna y
mitigar los riesgos de deflacién, con-
tribuirian a moderar la incertidumbre
econdémicay financiera.

Las acciones que han generado una
guerra comercial iniciadas por parte
de economias avanzadas podrian
incrementar las politicas proteccio-
nistas e intensificar las tensiones
comerciales, lo que provocaria una
menor eficiencia del mercadoy nue-
vas interrupciones en las cadenas
de suministro (Fondo Monetario
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Principales factores de riesgo para el crecimiento econémico chino
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Internacional, 2024ay 2024b). A este respecto, el World Bank Group (2024)
ha manifestado que este riesgo adicional afectaria al sector tecnolégico, al
limitar las importaciones chinas de tecnologia, reduciendo la transferencia
de innovaciones que mejoran la productividad y conducen efectos negativos
en las cadenas de suministro de alta tecnologia; sin embargo, una demanda
externa mas fuerte que la esperada potenciaria el crecimiento econdémico
chino en el corto plazo.

El gobierno chino también ha anunciado medidas fiscales para apoyar la
economia mediante el incremento de su deuda. En ese contexto, la emisiéon
de un nuevo bono especial del tesoro ayudara a respaldar los gastos de los
gobiernos locales. Los bonos especiales a largo plazo que fueron emitidos
en mayo de 2024 equivalentes a US$1.6 millardos, proveerian financiamien-
to para el resto del ano (World Bak Group, 2024). Ademads, otros beneficios
fiscales continuarian implementédndose, como los subsidios para hogares. No
obstante, si las medidas fiscales no fueran percibidas como un apoyo im-
portante, la incertidumbre sobre el desempefo econémico se exacerbaria.

Otros factores estructurales como los menores niveles de productividad,
asociados a la posibilidad de que no se propicie un entorno favorable para
el sector privado y aspectos demogréaficos relacionados con el incremento
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de la longevidady la disminucion de
la fecundidad que han contribuido
al envejecimiento de la poblacion
de la Republica Popular China se
constituyen en riesgos para el cre-
cimiento econémico (World Bank
Group, 2024 y Fondo Monetario
Internacional, 2024b). En ese orden
de ideas, el mayor costo de vida no
ha permitido que las medidas que
ha implementado el gobierno para
revertir esta situacién condujeran a
avances significativos. Una de esas
medidas se refiere a la transicion
de una politica de hijo Unico a una
de tres hijos en 2021 e incentivos
financieros para que las familias
tengan mas hijos. No obstante, des-
de 2023 la poblacion china mayor a
65 afnos representa entre 15.0% y
20.0% de la poblacion total.
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Las fuentes de incertidumbre se-
Aaladas y resumidas en el diagrama
1 constituyen riesgos que pueden
generar una desaceleracién mayor a
la prevista para 2024, lo que podria
dificultar el cumplimiento de la meta
de crecimiento econémico estable-
cida por las autoridades chinas. La
materializacion de alguno o algunos
de estos riesgos generaria mayor
incertidumbre a nivel mundial, dada
la importancia de la economia china
en cuanto a la demanda de bienes
y la produccién de distintos produc-
tos, principalmente los relacionados
con la tecnologia, ya que se podria
generar una mayor interrupcién en
las cadenas de suministro, lo que
afectarian el crecimiento econdmi-
co a nivel mundial.

La economia china logré un
impulso sorprendente desde
inicios de la década de 1980,
derivado de la implementacion
de reformas econdmicas es-
tructurales, al pasar de tasas
de crecimiento de 6.0% en
un periodo previo a tasas de
alrededor de 9.0% entre 1980
y 2023. El ritmo de crecimiento
econdmico se mantuvo durante
décadas, registrando un mejor
desempeno que el de las eco-
nomias avanzadas y el resto de
economias emergentes y en
desarrollo.

El favorable desempefo eco-
ndémico chino se pausd durante
las crisis econdmicas de 2009
y 2020, aunque su crecimiento
seguia siendo mejor que el cre-
cimiento regional. Los efectos
de las barreras comerciales
impulsadas principalmente por
Estados Unidos de América,

las medidas de contencién de
la pandemia del COVID-19 vy el
debilitamiento del sector inmo-
biliario han provocado la mode-
racion reciente del crecimiento
econémico chino.

La Republica Popular China ha
logrado desempefar un papel
importante en la economia mun-
dial, generando alrededor de la
quinta parte del producto inter-
no bruto mundial (en la década
de 1980 aportaba Unicamente
2.0%), participacién mayor a la
de Estados Unidos de América
de aproximadamente 14.0%.
El producto generado por el
pals asiatico ha incrementado
la participacion del conjunto de
economias de mercados emer-
gentes y en desarrollo, quienes
generan un porcentaje mayor a
60.0% de la produccién mundial.

La desaceleracion del creci-
miento econémico chino se ha
constituido en un riesgo para
las perspectivas de crecimiento
de la economia mundial, dada la
participacién del pais chino en
el comercio mundial, lo que ha
generado incertidumbre sobre
la magnitud que tendria de una
desaceleracion mas pronun-
ciada sobre la produccion y el
consumo mundial.

Las fuentes generadoras de
incertidumbre relacionadas con
el desempefno de la economia
china se relacionan principal-
mente con la intensificacion
de los problemas asociados al
sector inmobiliarioy a las restric-
ciones comerciales impuestas
por las economias avanzadas.
Ademas, la implementacion de
medidas fiscales y monetarias
para impulsar la economia vy
factores demogréaficos como el

envejecimiento de la poblacion
se constituyen en riesgos para
las perspectivas de crecimiento
de la economia china que po-
drian exacerbar la incertidumbre
econémica mundial y conducir
a un menor crecimiento de la
economia mundial.
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Resumen

e presenta a continuacion, un

articulo técnico orientado a

discutir sobre aproximaciones
analiticas al mercado chino, desde la
particular perspectiva regional lati-
noamericana y centroamericana. Al
respecto se presenta una caracteriza-
cion de la situacion actual y reciente
de la Republica Popular China, me-
diante acopio de fuente de datos, a
través del Anuario Estadistico que
publica la Oficina Nacional de Esta-
disticas de China [ONE].

Mediante dicha aproximacion, se ha podido
establecer que hay una tendencia impor-
tante de diversificacion y descentralizacion
del ecosistema nacional chino, en polos de

desarrollo. Si bien aspectos como la cuan-
tia poblacional y los atributos inherentes de
las variables consideradas motivan intui-
tivamente a considerarlos como posibles
causales de las transformaciones socioe-
condémicas en dicho contexto, al contrastar
elementos como la cantidad del gasto
destinado a la educacién y los niveles de
productividad de la regién latinoamericana,
se puede observar que hay un enfoque sis-
témico y holistico subyacente. Se requie-
ren multiples factores para alcanzar una
plenitud sostenible, que incluyen la gestién
de factores, como los niveles de escolari-
dad, desempefo operativo de instituciones
[publicas y privadas], volumen de unidades
productivas y niveles de descentralizacion
en la planificacion territorial, como aspec-
tos determinantes para la productividad y
competitividad de pais.
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Introduccion

La complejidad del mundo multipolar
actual presenta retos importantes
en las relaciones internacionales.
Eventos recurrentes de confrontacién
bélica, el agotamiento de los recursos
naturalesy los efectos antropogénicos
provocados en particular, por el impac-
to industrial y postindustrial, ademas
de una serie de eventos divergentes,
como las migraciones crecientes de
grupos poblacionales, pone en una
situacién compleja los panoramas de
gobernabilidad, gobernanza y proyec-
cion del desarrollo.

En este contexto, el aparecimiento de
liderazgos globales ciertamente atien-
de de una importancia notable, no solo
por las guias estructuralesy funcionales
que aportan al desarrollo regional € in-
ternacional, sino la factibilidad para que
estas se desarrollen. En consecuencia,
es importante considerar el debate de
ideas en torno de estos ecosistemas
sistémicos, con una relevante partici-
pacién en las relaciones econdmicas
y cadenas de valor interconectadas a
través de los procesos de globalizacion
tecnolégica actual.

De esta cuenta, el caso particular de la
Republica Popular Chinay las relaciones
regionales con Latinoamérica, perfilan
escenarios del mayor interés dentro
de las dindmicas de multipolaridad y
transformacion activa que se producen
en el contexto internacional actual. Por
ello, se presenta con este articulo, una
revision de diversas variables econémi-
cas y sociodemogréficas, con fuente
de datos, en los registros del Anuario
Estadistico de la Oficina de Estadisticas
de la Republica Popular China, para
establecer insumos de analisis, me-
diante una aproximacion de aspectos
poblacionales base, educativos, sobre
la organizacion administrativa de base
territorial y organizaciéon econdémica.
En atencion a elementos propios de la
region latinoamericanay Centroamérica,
se generan reflexiones y prospeccio-
nes respecto de las relaciones con la
Republica Popular China.

Sobre la caracterizacién presentada,
se sostiene una tesis acerca de los
requerimientos para cambios cualita-
tivos en los enfoques del desarrollo,
requieren del concurso de niveles de
alto desempefo y complejidad, en
la realizacion de las actividades mul-
tidisciplinarias, multidimensionales
y multiactor de pais. Estas afectan
notablemente, no solo los niveles de
productividad y competitividad, sino el
idéneoy congruente aprovechamiento

de relaciones mutuas y reciprocas, in-
cluyendo las de naturaleza comercial.
Para la situacion actual latinoamerica-
na, hay un marcado déficit de saldo de
la balanza comercial, que compila las
implicaciones previamente referidas.

A modo de corolario, puede emularse
la Conferencia de Paz Asia Pacifico
[Beijing 1952], convocada por la
Republica Popular China, en el contexto
de las beligerancias que tenian lugar en
los conflictos bélicos de ese momento
[lbarra & Hao, 2016], Centroamérica
tuvo un efimero rol protagénico en las
relaciones internacionales, por una
parte, por conformar mayoria respecto
de las deliberaciones que tuvieron lugar
en dicho cénclave, desde el blogue de
paises latinoamericanos que tienen
costas en el océano Pacifico y que
exhiben una vinculacién natural con las
relaciones maritimas provenientes de
la regién Asia Pacifico. Por otra parte,
la vivificacion inherente del Sistema de
Integracion Centroamericana, que aun-
que antecede por casi cincuenta anos al
protocolo deTegucigalpay con los retos
actuales que demanda, trazaba ya sus
anhelos de Region de Paz, Desarrollo
y Prospéridad, a la cual esta llamada,
con propuestas de prevalecimiento del
didlogo.

Aspectos
poblacionales base
Para 2021, conforme al Anuario

Estadistico de la Oficina Nacional de
Estadisticas de la Republica Popular
China [National Bureau of Statistcs of
Chinal, el pais mostré registro de una
poblacién de 1,412.60 millones de
personas [Ref/C.2-1, ONE 2022], con
una composicion de 51.19% hom-
bres y 48.81% mujeres, distribuidas
segun la ubicacién de residencia, con
64.72% urbano y 35.28% rural. Para
2011, la distribucion de poblacién se
correspondié con 1,349.16 millones
de personas, 51.26% hombres y
48.74% mujeres, 51.83% urbano y
48.17% rural. En 2001, la distribucion
tuvo una caracterizacion de 1,276.27
millones totales, 51.46% hombres,
48.54% mujeres; 37.66% urbano,
62.34% rural. Asi, bajo este comporta-
miento estadistico, puede observarse
que en un plazo de 20 anos, se invirtid
la composicion porcentual de referen-
cia de la ubicacién rural y urbana de
la poblacion, fomentando la vida en
ciudades [Gréfica 1]. Asimismo, se ha
mostrado homogeneidad porcentual
en la composicién basada con la distri-
bucién por género.

Peso poblacion segln
la ubicacion de residencia [2021],
Republica Popular China
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Elaboracioén propia.
Fuente de datos: Ref/C.2-1, ONE 2022.

Respecto de la composicién basada
en la edad de los grupos poblacionales
[Gréfica 2], a lo largo del periodo obser-
vado 2001-2021 [Ref/C.2-4, ONE 2022],
tiene connotaciones interesantes. La
proporcién para 2021, se corresponde
con 17.5% [0-14 afos], 68.3% [15-64
anos] y 14.2% [>65 ahos]; para el aho
2011, los valores estimados son respec-
tivamente [16.5%, 74.4%, 9.1%]. Para
elano 2001, el conjunto porcentual es de
forma correspondiente [22.5%, 70.4%,
7.1%]. Se observa para el comporta-
miento del grupo etareo de mayor edad,
un caracter de expansién porcentual.
Asimismo, el grupo etareo de menor
edad, ha tenido una contraccién percep-
tible. En consideracién de factores, que
incluyen la desaceleraciéon de las tasas
de crecimiento natural de la poblacién, y
la propia desaceleracion de las tasas de
crecimiento productivo de pais, motiva a
considerar, que los efectos de un bono
demogréfico se estén diluyendo como
factor determinante para el crecimiento
econdémico de pals.

Valores porcentuales de
los grupos poblacionales [2021],
Republica Popular China
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Elaboracioén propia.
Fuente de datos: Ref/C.2-4, ONE 2022.



Al respecto del dmbito urbano [Ref/C.2-6y C.2.7, ONE 2022], puede
observarse que las regiones de Shanghai [89.3%], Beijing [87.5%]
yTianjin [84.88%], tienen los valores porcentuales mas altos de po-
blaciones que radican en dichos territorios, aunque si se observan
las tasas naturales de crecimiento demogréfico [de estas regionesl],
puede observarse que estan en procesos de contraccién, excepto
Beijing [Shanghai-0.92%, Beijing 0.96%, Tianjin-0.93%]. Para com-
pletar un conjunto de las primeras 10 regiones con mayores valores
porcentuales de urbanidad, se tiene: Guangdong 74.63%, Jiangsu
73.94%, Liaoning 72.81%, Zhejiang 72.66%, Chongging 70.32%,
Fujian 69.7%, Mongolia Interior 68.21%. En conjunto, representan
el 33.89% de la poblacion total del pafls.

Respecto del &mbito rural, el valor porcentual mas alto de region, se
concentra en el Tibet [63.39%], pero tiene a su vez como region, la
tasa mas alta de crecimiento natural poblacional [8.7%]. Asimismo,
se puede considerar un grupo de regiones, con menores valores por-
centuales que en el Tibet, pero significativo en valores porcentuales
de estimacion de ruralidad, conformado porYunnan [48.96%], Gansu
[46.67 %], Guizhou [45.66%], Guangxi [44.93%], Henan [43.55%],
Xinjiang [42.76%], Sichuan [42.18%], Anhui [40.6%] y Hunan
[40.29%]. Dichas regiones comparten tasas positivas de crecimiento
natural poblacional, excepto Sichuan [-1.9%]y Hunan [-1.2%]. Estas
10 primeras regiones mayoritariamente rurales, representan el
35.46% de la poblacion total del pafs. Al respecto, junto con la carac-
terizacion global urbana, puede considerarse en consecuencia, gue el
peso de las tendencias para el desarrollo territorial, en las categorias
de urbanidady ruralidad, tienen valores porcentuales de magnitudes
muy préximas de forma promedio, con un marcado comportamiento
de diversificacion. Es decir, que a nivel de ordenamiento y planifica-
cion territorial, no hay una predisposicién actual entre las categorias
de urbanidady ruralidad, sino una combinacién de estas.

Por ejemplo, las primeras diez regiones del pais, con mayor peso
poblacional [Gréfica 3], representan el 58.25% de la poblacion total
[Ref/C.2-5, ONE 2022]: Guangdong, 8.99%; Shandong, 7.21%;
Henan, 7.01%; Jiangsu, 6.03%; Sichuan, 5.94%; Hebei, 5.28%;
Hunan, 4.69%; Zhejiang, 4.64%; Anhui, 4.33%; Hubei, 4.13%.
De estas, Guangdong, Jiangsu y Zhejiang son de predominancia
urbana; Henan, Sichuan, Hunan y Anhui tienen importantes valores
de ruralidad. De forma global, a nivel de pais, se puede observar
una contraccién de la tasa natural de crecimiento poblacional, dado
que si bien para 2021 era 0.34%, en 2011 era 6.13%, 2001, 6.95%;
1991, 12.98%; 1981, 14.55%.

Peso poblacional de las diez primeras Regiones
[2021], Republica Popular China
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Fuente de datos: Ref/C.2-5, ONE 2022.
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Aspectos educativos de la poblacion

Al considerar a la poblaciéon >6 afios de edad [Ref/C.2-13, ONE
2022], se tiene un total de 1,402.34 millones [Mill] de habitan-
tes para 2021. Su ordenamiento conforme a la Clasificacion
internacional normalizada de la Educacién [CINE 2011; Gréafica
No.4], muestra un 26.09% [365.918 Mill] para el Nivel Primario;
34.74% [487.144 Mill] para el Nivel Medio, Secundaria Baja /
Ciclo Basicos; 16.66% [233.626 Milll para el Nivel Medio,
Secundaria Alta / Ciclo Diversificado; 9.51% [133.342 Mill] para
el Nivel Universitario /Técnicos; 8.38% [117.46 Mill] para el Nivel
Universitario / Licenciaturas: 0.97% [13.665 Mill] para el Nivel
Universitario / Posgrados;y 3.65% [51.186 Mill], sin escolaridad.

Distribucion porcentual de la educacion [2021],
Republica Popular China
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Elaboracion propia. Fuente de datos: Ref/C.2-13, ONE 2022.

Respecto de la composicion educativa por género, tiene una seg-
mentacion global de 51.03% Hombres [H], 48.97% Mujeres [M], que
evidencia una leve mayor composicion para el segmento hombres en
todos los niveles, excepto en el Nivel primario [46.61% H, 53.39%
M], en el que se invierte la relaciony el caso sin escolaridad [28.69%
H, 71.31% MI. El resto sigue la tendencia previa: Nivel Medio,
Secundaria Baja / Ciclo Basicos 54.03% H, 45.97% M; Nivel Medio,
Secundaria Alta / Ciclo Diversificado 55.49% H, 44.51% M; Nivel
Universitario / Técnicos 53.17% H, 46.83% M; Nivel Universitario /
Licenciaturas 50.69% H, 49.31% M; Nivel Universitario / Posgrados
52.38% H, 47.60% M. El aumento en la composicién de mujeres, en
el nivel primario, motiva a considerar la posibilidad de inversién de la
composiciéon porcentual de los niveles educativos, en los proximos
anos, al igual como sucedié con la traslocaciéon de la matriz de natu-
raleza ruraly urbana.

La composicion como Sistema Educativo Nacional, que agrupa al
Nivel Primario y Nivel Medio [77.49%, 1,086.69 Mill], tiene 233.626
Mill exclusivos del Nivel Medio, Secundaria Alta / Ciclo Diversificado,
con un rol muy importante para la dindmicay renovacion de mercados
laborales. A nivel universitario, el bloque de técnicos universitarios
[133.342 Mill] y licenciaturas [117.46 Milll, representa el 17.89%
de la distribuciéon de escolaridad del pais. Finalmente, el bloque de
posgrados 0.97% [13.665 Mill], representa a los niveles de mas alto
desempeno y complejidad, asociados con procesos de investigacion
e innovacion.

Si se atiende desde los niveles de complejidad de las habilidades y
competencias, acorde a la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones [CIUO 2008], puede observarse de una predominancia
actual de niveles operativos, los cuales no debe minimizarse su im-
pacto a nivel de mercados laborales, dado que en términos reales,
es importante el efecto agregativo que generan los 1,086.69 Mill de
personas de los niveles del Sistema Educativo Nacional [en particular
sus egresados], y los 264.47 Mill de universitarios con que cuenta el
palis. Ello genera una disponibilidad extensa de recursos humanos
para amplios y diversos procesos productivos y cadenas de valor.



Aspectos de la
organizacion
administrativa de
base territorial

Para comprender en mayor profundidad
las implicaciones de la diversificacion
poblacional conforme a la desconcen-
tracién y descentralizacion territorial,
es relevante considerar la conceptua-
lizacion de la organizacién de las uni-
dades administrativas del pais. A nivel
nacional [Ref/C.1-1, ONE 2022; Gréfica
No.5], se tienen 333 divisiones a nivel
de prefecturas; 2,843 divisiones a nivel
de condados; 38,558 divisiones a nivel
municipal, con un entramado complejo
debido al extenso volumen de unidades
administrativas. Por ejemplo, destacan
lineamientos como los siguientes: 1)
las provincias, regiones auténomas y
municipios estan bajo regencia directa
del Gobierno Central; 2) las provincias
y regiones auténomas se dividen en
prefecturas, condados, condados au-
tébnomos y ciudades; 3) las prefecturas
auténomas se dividen en condados
auténomos, condados y ciudades; 4)
los condados y condados autbnomos
se dividen en municipios, municipios
étnicos y pueblos; 5) los municipios
directamente bajo el Gobierno Central
y las grandes ciudades, se dividen en
distritos y condados, ademas, que
el Estado podrd establecer regiones
administrativas especiales segun se
requiera.

Divisiones de las uni-
dades administrativas de pais,
Republica Popular China
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Elaboracion propia.
Fuente de datos: Ref/C.1-1, ONE 2022.

REVISTA CIENCIAS ECONOMICAS No. 34

En términos de regiones especificas,
a nivel nacional, se tienen 333 divi-
siones a nivel de prefecturas, de las
cuales Sichuan y Guangdong tienen
la mayor cantidad, con 21 unidades
cada una. De las 293 ciudades de este
nivel, la region de Guangdong tiene la
mayor cantidad con 21 unidades.

Se tienen 2,843 divisiones a nivel de
condados, de las cuales Sichuan tiene la
mayor cantidad con 183 unidades. Hay
977 distritos bajo la jurisdiccion de ciu-
dades, de los cuales Guangdong tiene
la mayor cantidad con 65 unidades; 394
ciudades a nivel de condados, ubicados
en Xinjiang con la mayor cantidad [28
unidades]; 1,301 condados, situados
en Sichuan con la mayor cantidad [105
unidades], y 117 condados auténomos
de los cuales Yunnan tiene la mayor
cantidad con 29 unidades.

De las 38,558 divisiones a nivel muni-
cipal, Sichuan tiene la mayor cantidad
con 3,101 unidades. De las divisiones,
21,322 son pueblos, ubicados en
Sichuan con la mayor cantidad (2,016
unidades); de los 8,309 municipios,
Hebei tiene la mayor cantidad con 656
unidades. De los 8,925 sub-distritos,
Shandong tiene la mayor cantidad con
696 unidades. En el conteo del nivel
municipal, incluye un distrito guberna-
mental de oficinas en Hebeiy Xinjiang
de forma separada.

Aspectos de la
organizacion
economica

En materia econdmica, la composicién
productiva es determinante. Segun
los tipos de empresas, se clasifican a
las 32,866,972 unidades productivas
[Ref/C.1-6, ONE 2022], en tres grupos
diferenciados 1) provenientes de inver-
siones locales, 2) inversion proveniente
de Hong Kong, Macao y Taiwan, 3) inver-
siones extranjeras. Al respecto de estas
dos Ultimas, las empresas con inversién
proveniente de Hong Kong, Macao
y Taiwan se contabilizan en 146,575
unidades, y respecto de las empresas
con inversion extranjera en 135,203
unidades, acorde al sistema de registro
que implica supervision del mercado
respectivo. En estas dos clasificaciones
se pueden tener combinaciones de las
inversiones de procedencia de capitales
locales y extranjeros [caracter mixto]. El
cumplimiento del marco administrativo
incluye: 1) Regulacién sobre la adminis-
tracion del Registro de Empresas corpo-
rativas, 2) Medidas administrativas para

establecer socios de empresas en China
con empresas extranjeras o0 personas
naturales extranjeras y 3) Regulaciones
administrativas para el registro de
socios de empresas con inversiones
extranjeras. Asimismo, del marco legal,
destacan instrumentos normativos: a)
Ley de empresas, b) Ley de socios de
negocios, c) Ley de propiedad de em-
presas individuales, d) Ley de capitales
mixtos de inversion sino-foraneos, e)
Ley de acciones conjuntas contractuales
sino-fordneasyy, f) la Ley sobre empresas
con inversiones extranjeras.

En atenciéon a la categoria de empre-
sas con inversiones provenientes del
ambito local, se registraron para 2021
un total de 28,383,434 unidades, con
las variantes [Grafica 6]: 1) empresas
publicas [78,357 unidades] en las que
el Estado es propietario con subtipos
especificos y restricciones respectivas
de administracién. 2) 103,534 unidades
como empresas de propiedad colectiva
[varios propietarios]. 3) 5,631 unidades
como empresas de propiedad compar-
tida [inversiones conjuntas y volunta-
rias]. 4) 1,711,337 unidades como cor-
poraciones de responsabilidad limitada
con subtipos especificos. 5) 106,993
unidades como corporaciones basadas
en acciones, que en similitud con las
sociedades andénimas, dependen del
volumen de acciones en tenencia,
para la distribucion de dividendos. 6)
26,288,321 unidades como empresas
privadas, que se corresponden en pro-
piedad de personas naturales y combi-
nacion de otros tipos de empresas. 7)
31,729 unidades como empresas coo-
perativistas, las que tienen la particula-
ridad de estructurarse como empresas
de propiedad colectiva, con capital de
procedencia de inversionistasy aportes
por parte de los propios trabajadores y
sus acciones financieras, cuya remune-
racion de dividendos es segun el capital
en acciones bajo tenencia.

Segun la estratificacion  industrial
[Ref/C.1-6, ONE 2022; Gréfica 7], las
32,866,972 [100.0%] unidades pro-
ductivas, se distribuyen en 1,915,236
unidades [5.83%] en el sector indus-
trial primario; 6,697,618 [20.4%] sector
industrial secundario y 24,254,118
[73.8%] sector industrial terciario.
Segun el tipo institucional se tiene para
el total de organizaciones registradas
de 32,866,972 [100.0%], en una no-
menclatura distribuida con 28,665,212
[87.2%] empresas; 741,801 [2.26%]
unidades institucionales; 223,498
[0.68%] unidades gubernamentales;
336,197 [1.02%] organizaciones socia-
les; 2,900,264 [8.82%], otro tipo.



Grafica 6. Empresas con procedencia de inversiones locales [2021],
Republica Popular China
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Elaboracién propia. Fuente de datos: Ref/C.1-6, ONE 2022.

Respecto de la composicién especifica para empresas [Ref/C.1-7, ONE 2022], las
28,665,212 unidades [100.00%], se distribuyen segun la naturaleza de tenencia
[tipo de propietariol. Al respecto se tiene, tenencia publica / estatal [323,277
unidades, 1.13%], tenencia colectiva [187,668 unidades, 0.65%], tenencia por
inversores de Hong Kong, Macao &Taiwan [135,201 unidades, 0.47%], tenencia
por inversores extranjeros [109,043 unidades, 0.38%], otras tenencias [365,021
unidades, 1.27%], y, tenencia privada [27,545,002 unidades, 96.09%].

Acerca de los valores porcentuales a partir de la clasificacion de Cuentas
Nacionales, mediante la composiciéon del Producto Interno Bruto, acorde a la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Actividades Econdémicas [CIIU/
Rev.4 2009], se tiene una distribucion de registro del ano 2021 [Ref/C.3-2, ONE
2022], del Portafolio de las Actividades Econdmicas del pais [Gréfica 8], caracte-
rizadas con 32.6% Industria; 22.7% Otros; 9.7% Comercio [Mayor/Menor]; 8.0%
Intermediacion financiera; 7.6% Agricultura, Bosques, Ganaderia y Pesca; 7.0%
Construccién; 6.8% Bienes Raices; 4.1% Transporte, almacenamiento y envio;
1.6% Hotelesy servicios de abasto.

grr]:_éfica 8. Portafolio de Actividades Econémicas [2021], Republica Popular
ina
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Elaboracién propia. Fuente de datos: Ref/C.3-2, ONE 2022.
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En comparaciéon respecto del cambio
cualitativo entre el ambito rural vy
urbano, que se produjo durante el in-
tervalo 2001-2021, en la composicion
de la matriz de cuentas nacionales, se
observa un registro del anho 2001, de
las Actividades Econdmicas correspon-
dientes, con 39.6% Industria; 15.3%
Otros; 14.2% Agricultura, Bosques,
Ganaderia y Pesca; 8.2% Comercio
[Mayor/Menor]; 6.2%  Transporte,
almacenamiento y envio; 5.4%
Construccion; 4.7% Intermediacién
financiera; 4.2% Bienes Raices;
2.2% Hoteles y servicios de abasto.
Como valores extremos, es notoria la
contraccién industrial del 7.0%, pero
un aumento de la categoria Otros en
un 7.4%, la cual incluye, categorias
de asociaciéon cientifica, profesional,
empresarial y de servicios técnicos.
Respecto de las categorias restantes
bajo contracciéon, abarcan un -6.6%
para Agricultura, Bosques, Ganaderia
y Pesca; [-2.1%] Transporte, almacena-
miento y envio;-0.6% Hoteles y servi-
cios de abasto. En cambio, Comercio
[Mayor/Menor] manifiesta aumento
del 1.5%; Construccion 1.6%; Bienes
Raices 2.6%; e Intermediacién finan-
ciera, 3.3%.

A nivel de un desdoblamiento
mediante un enfoque territorial de
regiones, se puede observar, que
las primeras diez regiones [Gréfica
9], colectan el 61.37% del PIB con
un monto de 9,700.52 [Miles de
Millones US$]: Guangdong 1,727.98
[10.93%]; Jiangsu 1,616.75 [10.23%];
Shandong 1,154.53 [7.30%]; Zhejiang
1,021.42 [6.46%]; Henan 818.18
[6.18%]; Sichuan 748.20 [4.73%],
Hubei 694.87 [4.40%]; Fujian 678.17
[4.29%]; Hunan 640.00 [4.05%];
Shanghai 600.42 [3.80%].
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Principales Regiones de aporte estructural
al PIB [2021], Republica Popular China
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Elaboracion propia. Fuente de datos: Ref/C.3-2, ONE 2022.

Si se retoma la descomposicion previa, segun el ambito
urbano, Unicamente Guangdong 1,727.98 [10.93%], Jiangsu
1,616.75 [10.23%] y Zhejiang 1,021.42 [6.46%] persisten
de la lista de regiones con los mayores valores [del &mbito
urbanol], para reunir un monto de 4,366.16 [Miles de Millones
US$] con un peso del 27.62%. Respecto del &mbito rural, se
corresponde igualmente la persistencia de las regiones con
los mayores valores [del &mbito rural], Unicamente con Henan
818.18 [5.18%], Sichuan 748.20 [4.73%] y Hunan 640.00
[4.05%], para reunir 2,206.37 [Miles de Millones US$] con un
peso del 13.96%. El caracter de diversificaciéon y descentrali-
zacion es notorio.

La Declaracién de Beijing de la Primera Reunion Ministerial
del Foro CELAC - China [CELAC 2015] sefala la importancia
que tiene la determinacién para el trabajo conjunto, entre la
region latinoamericana y la Republica Popular China. Como
fortalecimiento de relaciones mutuas incluyen las de natu-
raleza econémica, comercial, cultural y cooperacién, en un
marco multilateral y de fomento de la democratizacion de las
relaciones internacionales. Al respecto del trabajo conjunto,
es notable la referencia a la promocion del didlogo basado en
estrategias propias de desarrolloy politicas macroeconémicas,
con el proposito de fomentar mutuamente, un crecimiento
inclusivo y de desarrollo sostenible.

Acorde al Plan de Cooperacién CELAC China 2015-2019
[CELAC 2015 (1)], se planted la importancia de promover el
incremento comercial bilateral, con propdsitos de alcanzar los
500 Mil Millones US$ y aumentar la cartera de inversiones
reciprocas en al menos, 250 Mil Millones US$ en el escenario
2015-2025. Respecto de la cartera de inversiones, tiene un én-
fasis las dreas de Altas Tecnologias y bienes con valor agregado.
Asimismo, destacan elementos como: 1) el impulso del comer-
cio de serviciosy comercio electrénico, en cumplimiento de las
normativas de la Organizacion Mundial del Comercio, acuerdos
comerciales ya existentes entre Chinay la regién latinoameri-
cana; 2) la promocion de las Pymes en la internacionalizacion e
integracion a cadenas de valor global; 3) colaboracién aduanera
y de control de la calidad; 4) didlogo entre Bancos Centrales y
autoridades de regulacion financiera.

Aspectos de la region
latinoamericana y Centroamérica

Para 2015, CEPAL 2016, referfa sobre el marcado déficit
comercial entre la region latinoamericana y China. Si bien
Brasil [4,888 Mill US$], Chile [1,872 Mill US$]y la Republica
Bolivariana de Venezuela [1,573 Mill US$] mostraron supera-
vits comerciales, estos fueron generados por la exportacion
de bienes primarios y manufacturas basadas en recursos
naturales. En cambio, para otras manufacturas, el saldo co-
mercial fue completamente deficitario y extensivo a toda la
region latinoamericana. El déficit regional se desdobla para
paises seleccionados [Gréafica 10], en 801 Mill US$ para El
Salvador; 824 Mill US$ Nicaragua; 1,118 Mill US$ Panamé;
1,661 Mill US$ Guatemala; 1,867 Mill US$ Costa Rica; 7,769
Mill US$ Colombia; 65,115 Mill US$ México. En general, la
regioén latinoamericana, exporté a China productos primarios
y manufacturas basadas en recursos naturales; desde China,
importdé manufacturas de alta, media y baja tecnologia. En
consecuencia, son notorios los efectos de la matriz produc-
tiva de cada actor [Latino América y China], tomando como
referente la composicion de los niveles de complejidad de
competencias que exhiben y denotan, las unidades pro-
ductivas en el intercambio referido, y que provienen de una
combinacion de factores, como los niveles de escolaridad,
desempefo operativo, volumen de unidades productivas y
niveles de descentralizaciéon en el ordenamiento y planifica-
cion territorial de las regiones poblacionales.

Déficit regional [en Millones USS$]. Saldo
de Balanza comercial Latinoamericana respecto
de Repiblica Popular China.
seleccionados [2015]
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Elaboracion propia. Fuente de datos: CEPAL 2016.

SIECA 2024 refiere respecto del 2023, los efectos de la
desaceleracién de la economia china, tienen importantes
impactos, en el comportamiento global de las cadenas de
valor. A pesar de ello, la composicién del destino de las
exportaciones extra regionales de Centroamérica ubica a
Estados Unidos de Ameérica, como el principal receptor
de la region centroamericana [21,491.2 Mill US$, 49.7%
participacién totall, seguido de la Unién Europea [8,374.8
Mill US$, 19.4%] y China [2,041.5 Mill USS$, 4.7%]. Es
importante notar, como CEPAL 2020 refiere que, para el
caso de Estados Unidos, ya en 2018, exhibia un comporta-
miento altamente deficitario en saldo de balanza comercial
con China. La composiciéon de bienes en cuestion, lo refirié
segun el nivel de tecnologia, en bienes de alta, mediay baja




manufactura tecnoldgica, ademas de una composicion minima de manufacturas
basadas en recursos naturales. El patrén caracteristico para Estados Unidos de
América persiste y se extiende al igual, para el exhibido por Latinoamérica.

En términos de importaciones, en extenso del 2023, para la regidon centroame-
ricana [SIECA 2024], se tiene un total de 128,452.9 Mill US$ [100.0%] cuyo
volumen se distribuye como: Guatemala 21.5%, 27,638.3 Mill US$; Republica
Dominicana 19.0%, 24,363.8 Mill US$; Costa Rica 17.4%, 22,368.6 Mill USS;
Honduras 12.5%, 16,112.2 Mill US$; El Salvador 11.7%, 15,069.4 Mill US$;
Panaméa 11.3%, 14,527.00 Mill US$; Nicaragua 6.5%, 8,373.6 Mill US$ [Gréfica
11]. El portafolio de productos por porcentaje de participacion incluye princi-
palmente, un conjunto conformado por articulos para el envasado de plasticos,
instrumentos de medicina, preparaciones alimenticias, maiz, gas de petréleo
e hidrocarburos gaseosos, vehiculos para transporte de mercancias, teléfonos
celulares y equipos de redes inaldambricas, medicamentos, automoviles y acei-
tes de petréleo o mineral bituminoso. De manera notoria, al observar los plan-
teamientos del Plan de Accion CELAC-China 2015-2025, mediante los valores
deficitarios de saldos de balanza comercial entre la regién Centroamericana y
China, se pueden identificar cémo se encuentran distantes del alcance en su
proyeccion considerada de reciprocidad.

_ Importaciones centroamericanas 2023, respecto de la
Republica Popular China
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Elaboracién propia. Fuente de datos: SIECA 2024

Algunos ejemplos de esfuerzos sistémicos de la region, para mejorar el pano-
rama competitivo, en materia comercial, a nivel regional, destaca la Estrategia
Centroamericana de facilitacion del comercio y competitividad con énfasis en
la Gestidon coordinada de fronteras [SIECA ECFCC 2023], la cual pretende con
su objetivo general, reducir costos y tiempos del comercio transfronterizo en la
regién centroamericana. Su alcance se proyecta a puertos, aeropuertosy agiliza-
cion de la movilidad de personas, mediante controles coordinados para la mejora
de la eficiencia logistica regional y de competitividad. SIECA 2023 [1], mediante
el contenido del Plan Maestro Regional de movilidad y logistica, refiere explici-
tamente la necesidad de construir un sistema regional de movilidad y logistica,
que integre modos diversos de transporte para el movimiento de personas vy
funcionamiento de valor, en el &mbito nacional y regional de Centroamérica.

Reflexiones finales - balance respecto de la
realidad latinoamericana

Al considerar el conjunto de variables seleccionadas, de naturaleza estadistica,
econdmica y sociodemografica, provenientes del comportamiento en el contexto
de la Republica Popular China, son notorios los aspectos de gestion que han con-
ducido a transformaciones cualitativas en dicho pais. A nivel de conceptualizacion
global, puede enmarcarse a partir de categorias de ruralidad y urbanidad, como
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se expresa en el comportamiento
de los conjuntos de datos en el
periodo de observaciéon 2001-2021,
que muestran una traslocacion, para
haber pasado de una predominancia
de ruralidad a una de urbanidad, y que
conlleva intrinsecamente, elementos
de gestion administrativa del espacio
publico hasta la generacion de compe-
tencias efectivas a través del Sistema
Educativo Nacional.

Si bien, no puede referirse exclusiva-
mente a la cuantia poblacional, como
elemento determinante en la dife-
renciaciéon de resultados cualitativos,
basta con observar cémo en la Region
de Latinoamérica, es precisamente la
Region del mundo que mas destiné
recursos para el gasto publico en edu-
cacién durante el periodo 2000-2017
[UNESCO 2020], pero con los resul-
tados mas bajos, que en términos de
productividad de mercados laborales,
lo refleja al ubicarse como la regién
del mundo con los menores niveles
de crecimiento de productividad en el
mismo periodo observado [BID 2018].
Al respecto, es relevante considerar
entonces, que no son Unicamente los
valores de inversion los determinantes
en la idoneidad del establecimiento de
relaciones comerciales, sino la orien-
tacion de la calidad de dichas inver-
siones. Es notorio en consecuencia,
que la regién latinoamericana tiene
un llamado urgente hacia una trans-
formacién cualitativa de sus Sistemas
Educativos, a fin de incorporarse con
mayor propiedad a las dindmicas de
productividad que implican las cade-
nas de valor globales.

Por ejemplo, a nivel comparativo, solo
la cantidad poblacional con nivel de
escolaridad, técnico universitario de
la Republica Popular China [133.342
Mill], supera a la poblacién total de
Centroameérica; asimismo, la cantidad
poblacional con nivel de escolaridad
profesional [licenciaturas, 117.46 Mill].
Si bien, el bloque de profesionales
con nivel de posgrado es casi el 1%
de la poblacién china [0.97%, 13.665
Mill], tiene un rol determinante desde
los procesos de investigacion, inno-
vacién y desarrollo, como efecto real
de aumento de la competitividad de
mercados laborales.

Este aspecto es relevante, dentro
del anélisis comparado entre China
y la regién latinoamericana, particu-
larmente de interés para el ambito
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guatemalteco, en cuanto a las posibles
recomendaciones para el apropiado
desarrollo de estrategias que favorez-
can el establecimiento de relaciones
mutuas y reciprocas en marcos de
sostenibilidad. Porque si bien, se tien-
de a considerar que los mecanismos
determinantes para el favorecimiento
en los intercambios comerciales
entre paises, son precisamente la
suscripcion de tratados comerciales,
para alcanzar condiciones de aprove-
chamiento de dichos instrumentos y
mecanismos, la propia poblacion del
pais en cuestién debe estar preparada
para afrontar los retos estructurales y
funcionales que implica la productivi-
dad y competitividad entre Naciones
suscriptoras. Ello remite a considerar
sobre la propia efectividad de pais,
para favorecer su propio desarrollo y
que conlleva de factores sistémicos
como el balance entre urbanidad y
ruralidad, diversificacién y descentrali-
zacion de polos de desarrollo en todas
las regiones del pais, y la facilitaciéon
de la interconexién sistémica de todo
el pafs, que afecta incluso, la gestion
del espacio publicoy la transformacion
del tejido social.

Al respecto, como plantea la Estrategia
de movilidad y logistica centroameri-
cana [SIECA 2023] y su Plan Maestro
Regional de movilidad y logistica
[SIECA 2023 (1)], la region incluyendo
Guatemala, requiere de importantes
esfuerzos de inversién conjunta, para
el desarrollo de plataformas que viabili-
cen estrategias de fomento de la com-
petitividad y aprovechamiento de los
niveles de productividad endégenos.
Bajo un enfoque sistémico y holistico,
requiere de factores multidimensiona-
les, como aumento de los niveles de
escolaridad poblacional, mejora en el
desempeno operativo de instituciones
[publicas y privadas], aumento del
volumen de unidades productivas
y niveles de descentralizacion en el
ordenamiento y planificacién territorial
de las regiones poblacionales, entre
otros factores. Ciertamente destacan
las afectaciones que tienen la efecti-
vidad de los encadenamientos pro-
ductivos y la capacidad de las cadenas
de resultados, en ser efectivas en el
plano productivo.

En consecuencia, si en el momento
actual, la Republica Popular China esta
procediendo a revisar la efectividad
de su marco administrativo y juridico
que regula los aspectos legales del
comportamiento de empresas en
dicho pais [Economist 2024], también
es oportuno que a nivel latinoamerica-
no, y en particular, del guatemalteco,
pasar a revisar la efectividad del marco
de formacién de competencias, que
afectan connotaciones significativas
del Sistema Educativo de pafs. En el
caso del primero, puede asociarse
con rasgos y aspectos propios de
una conceptualizacién asociada al
favorecimiento de mecanismos, cu-
yos efectos pueden transmitirse en
el corto plazo, para transformaciones
productivas efectivas. En el caso del
segundo, son procesos de largo plazo,
que implicaran transformaciones com-
plejas, con afectaciones diversas y de
alcance sistémico.

Una aproximacién con mayor pro-
piedad al mercado chino puede
considerarse como el afrontamiento
a un extenso ecosistema de polos de
desarrollo, en el que es caracteristico,
un mayor dinamismo, productividad,
competitividad y sobre todo, capaci-
dad de gestidon de adaptaciones de
base tecnoldgica.

BID 2018. El futuro del trabajo. Perspectivas
regionales. US: BID. https:/publications.iadb.
org/es/el-futuro-del-trabajo-perspectivas-re-
gionales

CELAC 2015. Declaracion de Beijing, lera
Reunion Foro CELAC-China. China: CELAC.
https:/politica-china.org/wp-content/plugins/
download-attachments/includes/download.
php?id-805

CELAC 2015 [1l Plan de Cooperacion CE-
LAC-China 2015-2019. China: CELAC. ht-
tps://politica-china.org/wp-content/plugins/
download-attachments/includes/download.
php?id-807

CEPAL 2016. Relaciones economicas LA-
TAM-China. Oportunidades y desafios.
Chile: CEPAL. LC/L4241 https:/repositorio.
cepal.org/server/api/core/bitstreams/2fbc-
dael-e980-4812-91d6-8baa2cdaf133/content

CEPAL 2020. Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible. Nuevo contexto mundial y
regional. Chile: CEPAL. LC/PUB.2020/5 ht-
tps://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/a972942d-65b6-4cle-ae54-f9a-
000b754eb/content

Economist 2024. China is overhauling its com-
pany law. UK: Newspaper. https//www.
economist.com/business/2024/08/08/china-is-
overhauling-its-company-law

Ibarra A, DI & Hao, Z. [2016]. Peace Confer-
ence of Asia and the Pacific Region (Octo-
ber 1952). China and Central America. Estu-
dios, 33 [1-27]. ISSN 1659-3316. https://dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5799093

OIT 2008. Clasificacion Internacional de Ocu-
paciones [CIUO]. Suiza: OIT https:/ilostat.
ilo.org/es/methods/concepts-and-definitions/
classification-occupation/#elementor-toc__
heading-anchor-1

ONE 2022. Cuadros Estadisticos, Anuario Esta-
distico 2022. Oficina Nacional de Estadisti-
cas, Republica Popular de China. China:
ONE  https;//wwwstats.gov.cn/s j/nds j/2022/
indexeh.htm

ONU 2009. Clasificacion Industrial Internacio-
nal Uniforme [CIIU]. Informes estadisticos
Serie M, No. 4/Rev. 4. US: ONU

https://unstats.un.org/unsd/classifications/
Econ/Download/In%20Text/ISIC_Rev_4_pub-
lication_Spanish.pdf

SIECA 2023. Estrategia Cectroamericana de
facilitacion del comercio y competitividad,
ECFCC. Guatemala: SIECA. https//www.
sieca.int/producto/estrategia-centroamerica-
na-facilitacion-comercio-competitividad-en-
fasis-gestion-coordinada-fronteras-2023/

SIECA 2023 [1]. Plan Maestro Regional de mo-
vilidad y logistica. COMITRAN-COMIE-
CO-COSEFIN. Guatemala: SIECA. https:/
www.sieca.int/producto/plan-maestro-regio-
nal-de-movilidad-y-logistica-2035/

SIECA 2024. Informe econémico regional
2023-2024 SECMCA-SECOSEFIN. Guatema-
la: SIECA. https:/cosefin.org/wp-content/
uploads/2024/09/Informe-Economico-Regio-
nal-2023-2024.pdf

UNESCO 2011 Clasificacion Internacional Nor-
malizada de la Educacion, CINE. Francia:
UNESCO  https:/uis.unesco.org/sites/default/
files/documents/international-standard-clas-
sification-of-education-isced-2011-sp.pdf

UNESCO 2020. Informe de seguimiento, Edu-
cacion en el Mundo. Chile: UNESCO. https://
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf 0000374615


https://publications.iadb.org/es/el-futuro-del-trabajo-perspectivas-regionales
https://publications.iadb.org/es/el-futuro-del-trabajo-perspectivas-regionales
https://publications.iadb.org/es/el-futuro-del-trabajo-perspectivas-regionales
https://politica-china.org/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=805
https://politica-china.org/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=805
https://politica-china.org/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=805
https://politica-china.org/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=807
https://politica-china.org/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=807
https://politica-china.org/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=807
https://politica-china.org/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=807
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2fbcdae1-e980-4812-91d6-8baa2cdaf133/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2fbcdae1-e980-4812-91d6-8baa2cdaf133/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2fbcdae1-e980-4812-91d6-8baa2cdaf133/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a972942d-65b6-4c1e-ae54-f9a000b754eb/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a972942d-65b6-4c1e-ae54-f9a000b754eb/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a972942d-65b6-4c1e-ae54-f9a000b754eb/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a972942d-65b6-4c1e-ae54-f9a000b754eb/content
https://www.economist.com/business/2024/08/08/china-is-overhauling-its-company-law
https://www.economist.com/business/2024/08/08/china-is-overhauling-its-company-law
https://www.economist.com/business/2024/08/08/china-is-overhauling-its-company-law
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5799093
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5799093
https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2022/indexeh.htm
https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2022/indexeh.htm
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_Spanish.pdf
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_Spanish.pdf
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_Spanish.pdf
https://www.sieca.int/producto/estrategia-centroamericana-facilitacion-comercio-competitividad-enfasis-gestion-coordinada-fronteras-2023/
https://www.sieca.int/producto/estrategia-centroamericana-facilitacion-comercio-competitividad-enfasis-gestion-coordinada-fronteras-2023/
https://www.sieca.int/producto/estrategia-centroamericana-facilitacion-comercio-competitividad-enfasis-gestion-coordinada-fronteras-2023/
https://www.sieca.int/producto/estrategia-centroamericana-facilitacion-comercio-competitividad-enfasis-gestion-coordinada-fronteras-2023/
https://www.sieca.int/producto/plan-maestro-regional-de-movilidad-y-logistica-2035/
https://www.sieca.int/producto/plan-maestro-regional-de-movilidad-y-logistica-2035/
https://www.sieca.int/producto/plan-maestro-regional-de-movilidad-y-logistica-2035/
https://cosefin.org/wp-content/uploads/2024/09/Informe-Economico-Regional-2023-2024.pdf
https://cosefin.org/wp-content/uploads/2024/09/Informe-Economico-Regional-2023-2024.pdf
https://cosefin.org/wp-content/uploads/2024/09/Informe-Economico-Regional-2023-2024.pdf
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-sp.pdf
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-sp.pdf
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-sp.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374615
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374615

DICIEMBRE 2024 | 37

Conversando con expertos

Entrevista con el Magister

José Alejandro

.._..
-y

SRR AL

Q‘;olp L
\ 8 \tw@, s
\ - T 4

Arcyalo Alburez

a seccion Conversando con
Lexpertos esta orientada a

compartir experiencias y
puntos de vista relacionados con
el ambito econémico y financiero,
tanto nacional como internacional,
para que puedan ser incorporados
por los profesionales dentro de la
informacion que utilizan para la
toma de decisiones. En esta opor-
tunidad, se consulta al Magister
José Alejandro Arévalo Alburez
sobre temas relevantes de coyun-
tura economica y financiera.

El Magister Arévalo Alburez es conta-
dor publico y auditor de la Universidad
Rafael Landivar. Ademas, cuenta con
estudios de posgrado en politicas
publicas de la misma universidad, en
administracion de recursos humanos
por el Banco Central de Brasil, y en
planeaciéon estratégica bancaria por
Northern lllinois University. Es egre-
sado del Programa de Administracion
y Alta Direccién Bancaria del Instituto
Centroamericano de Administracién
de Empresas (INCAE) y del Programa
de Economia y Administracion de
Banca Central del Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos (CEMLA).
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En el ambito profesional, el Magister Arévalo Alburez posee mas de
40 anos de experiencia en administraciéon, banca y finanzas. Se ha
desempenado como gerente general del Banco de Guatemala, su-
perintendente de bancos, ministro de Finanzas Publicas, presidente
ejecutivo del Banco Centroamericano de Integracién Econémica,
decano de la Facultad de Ciencias Econémicasy Empresariales y Vice-
Rector de la Universidad Rafael Landivar y Rector de la Universidad
Internaciones. Ademas, fue diputado al Congreso de la Republica.

En el campo docente, ha sido profesor de la Universidad Rafael
Landivar y la Universidad Internaciones. Ademas, ha realizado diver-
sas investigaciones sobre temas de economia y ha recibido diversos
reconocimientos.

¢Como considera que han evolucionado las condiciones
economicas en Guatemala desde la crisis financiera de
2008-2009?

La crisis financiera internacional de 2008-2009 tuvo su origen en el rela-
jamiento de la supervisién bancaria y el debilitamiento en la aplicacién de
normas prudenciales adecuadas, propiciada por un entorno previo de “dejar
hacer y dejar pasar’, propio del liberalismo econémico extremo, sin que las
autoridades tuvieran en consideracion la naturaleza especial y diferenciada
del negocio bancario en relacién con las demas actividades econémicas, lo
gue exige una estrecha vigilancia por parte del Estado en proteccion de los
depositantes.

Debe reconocerse que, en nuestro pais, cuya banca no esta tan estrecha-
mente vinculada al mercado financiero internacional, la incidencia fue menor.
Ademas, las consecuencias a nivel local fueron rapida y habilmente atajadas
por las autoridades econdémicas.

A pesar de la recesiéon global, Guatemala fue uno de los pocos paises en
América Latina que logré mantener un crecimiento positivo, mostrando esta-
bilidad econémica y una notable resiliencia. Entre 2010y 2019, el pais experi-
mentd un crecimiento econdmico estable, con un promedio del 3.5% anual.
Este crecimiento fue respaldado por una gestion fiscal y monetaria prudente.

Durante la pandemia de COVID-19, en 2020, Guatemala tuvo una de las
menores contracciones econémicas de la regiéon, con una disminucién del
PIB del 1.8%. La economia guatemalteca ha mostrado una reconocida capa-
cidad de recuperacion, pero esta no se ha visto acompanada por una mejora
consistente en las condiciones de vida de la poblacion.

La apertura econémicay las politicas favorables a la inversién han atraido capi-
tal extranjero y han fomentado el comercio internacional. Lamentablemente,
sin alcanzar el potencial ni llegar a ser competitivos en la atraccion de inversion
extranjera directa, comparada con otros paises de la region. Guatemala es uno
de los paises con mas altos indicadores de libertad econémica; no obstante,
la inversion en infraestructura y desarrollo humano sigue siendo un desafio.

Las remesas han jugado un papel crucial en nuestra economia, representan-
do una fuente importante de ingresos para muchas familias y un significativo
apoyo a la estabilidad del tipo de cambio. A pesar de la crisis, las remesas
han mostrado una tendencia al alza 0 se mantienen relativamente estables.

A pesar del crecimiento econémico, que a mi parecer es moderado € insu-
ficiente respecto de su potencial, Guatemala sigue enfrentando desafios
significativos en términos de desarrollo humano, desigualdad y pobreza. La
pandemia exacerbd estas condiciones, afectando especialmente a las pobla-
ciones mas vulnerables, a lo que hay que agregar la polarizacion e inestabilidad
politica, asi como el debilitamiento de la gobernabilidad e institucionalidad en
los ultimos anos.

¢Cual podria ser la ruta
para avanzar hacia el
desarrollo economico en
Guatemala?

Cabe mencionar que la economia na-
cional ha sido bien diagnosticada por
los organismos multilaterales interna-
cionales, como el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo,
el Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica, la Comisién
Econémica para América Latina, las
Naciones Unidas, asi como centros
de investigacion y tanques de pen-
samiento como ASIES, CIEN, ICEFI,
CEES, o por SEGEPLAN, BANGUAT,
INE, entre otros, que nos han dicho
lo que deberia hacerse, pero muy
poco se ha hecho.

Para que Guatemala avance hacia
un desarrollo econémico suficiente,
es necesario abordar varios aspec-
tos claves que no son desconocidos
por las autoridades y los liderazgos
nacionales, ya que han sido reitera-
damente senalados, tanto por los
organismos financieros internacio-
nales como por las calificadoras de
riesgo soberano. Mientras estos
aspectos no sean atendidos, no
obstante disponer de una sélida
situacion macroeconémica, sera
dificil gue Guatemala deje de ser un
riesgo especulativo y se convierta
en un riesgo de inversion.

En este orden de ideas, mejorar la
calidad y el acceso a la educacion
es fundamental. Un sistema edu-
cativo robusto puede aumentar la
productividad laboral y fomentar
la innovacion. Los programas de
capacitacion y educacion técnica
también pueden ayudar a preparar
a la fuerza laboral para los desafios
del presente siglo. Por ejemplo, la
propuesta de “Guatemala no se
detiene” procura aprovechar las
oportunidades de inversion privada
y publica para la generacion de
empleo para jévenes con educacion
a nivel de secundaria, mediante el
aprendizaje del idioma inglés y la
programacion de computadoras.

Invertir en infraestructura social y
productiva, como transporte, carre-
teras, puertos y telecomunicacio-
nes, puede mejorar la conectividad
y reducir los costos de transporte
y logistica, facilitando el comercio



y la inversion. Asimismo, es fun-
damental la inversién en escuelas,
centros de salud, hospitales, agua
potable, drenajes y demas instala-
cionesy servicios basicos.

Implementar politicas  publicas
sociales que aborden la pobreza
y la desigualdad, como programas
de transferencias condicionadas y
mejoras en los servicios de salud y
vivienda, puede mejorar el bienes-
tar general y aumentar la cohesién
social.

Fortalecer el Estado de derecho,
disponiendo de una justicia inde-
pendiente, prontay cumplida; mejo-
rar la transparencia, la rendicion de
cuentas, combatir la corrupcion y
fortalecer las instituciones para que
puedan crear un entorno mas favo-
rable para la inversiény el desarrollo
empresarial.

Fomentar la diversificacion de la
economia mas alld de la agricul-
tura y las remesas, promoviendo
sectores como la manufactura
liviana avanzada, la tecnologia
y los servicios, puede reducir
la vulnerabilidad a los choques
externos. Ampliar la inclusion y
el acceso a servicios financieros
para micro, pequefas y medianas
empresas (MIPYMES) y para em-
prendedores que puede estimular
el crecimiento econdémico y la
creaciéon de empleo.

Promover practicas sostenibles y
la proteccion del medio ambiente
puede asegurar que el crecimiento
econémico no comprometa los re-
cursos naturales y la biodiversidad
del pais. Fomentar la creacion de un
ecosistema favorable para la inno-
vacion y el emprendimiento, inclu-
yendo incentivos fiscales, acceso a
capital y apoyo a la investigacion y
desarrollo, puede impulsar nuevas
industrias y tecnologias.

Claro que para implementar estas
estrategias requiere un esfuerzo
coordinado entre el gobierno, la
academia, el sector privado y la
sociedad civil. Con un enfoque inte-
gral y sostenido, Guatemala puede
avanzar hacia un desarrollo econé-
mico mas inclusivo y sostenible.
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Recientemente, el Instituto Nacional de Estadistica presento
los resultados de la Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI), destacando que el 56.0% de la poblacion

se encuentra en condicion de pobreza, de la cual un 16.2%
vive en pobreza extrema. ¢Como analiza esos datos?

Los resultados de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI)
son preocupantes y reflejan desafios para Guatemala. Se podria caracterizar
a la poblacién guatemalteca a partir de los resultados de la méas reciente
encuesta publicada por el INE.

Con un 56.0% de la poblacién en condicion de pobreza, méas de la mitad de
los guatemaltecos enfrenta serias dificultades econdmicas. Esto puede aso-
ciarse con la falta de acceso a servicios esenciales como educacion, salud,
saneamientoy vivienda. De igual forma, que el 16.2% de la poblacién viva en
pobreza extrema es intolerable y requiere atencién urgente, ya que una sexta
parte de la poblacién no puede satisfacer sus necesidades basicas minimas.

La falta de oportunidades laborales, los bajos salarios, el desempleo y el
subempleo, contribuyen a los marcados niveles de informalidady pobreza. Si
a esto le sumamos la negligencia e incapacidad de diversos estamentos del
gobierno, la falta de transparenciay la tolerancia a la corrupcién e impunidad,
no es dificil colegir que la deplorable situacién social estad estrechamente
relacionada con la gobernabilidad y funcionalidad del aparato estatal.

Esta encuesta refleja una gran desigualdad, que confirma el coeficiente de
Gini, a pesar de que Guatemala, en términos del PIB, es un pais de ingresos
medios a nivel mundial. Existe una marcada diferencia entre los estratos
sociales y una secular exclusion de ciertos grupos, especialmente mujeres
e indigenas del area rural. Una brecha entre los mas ricos y los méas pobres
genera un caldo de cultivo de tensiones socialesy politicas, o se convierte en
una migracién constante, como en la practica ha venido sucediendo.

Si a todo lo anterior le sumamos que el pais es vulnerable a desastres na-
turales como terremotos, huracanes, erupciones volcénicas, inundaciones y
sequias que pueden devastar comunidades enteras, observamos una situa-
cion critica. A la par, vemos las enormes riguezas materiales y humanas en el
mismo territorio, que pareciera que Dios o la naturaleza, como lo prefiramos
creer, nos las ha brindado, pero esto no ha sido a titulo gratuito.

Siendo Vicerrector de Investigacion y Proyeccion de la Universidad Rafael
Landivar, junto con el equipo conformado por los institutos de investiga-
cion, preparamos la “Propuesta Universitaria: Lineamientos de Desarrollo
Nacional’! que incluye un andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas), poniendo de manifiesto la enorme y singular ri-
queza de la que disponemos los guatemaltecos y que, lamentablemente, no
estamos aprovechando.

El Magister Arévalo Alburez agradecio la
invitacion para contribuir con la Revista
Ciencias Economicas y felicito tanto a la

Junta Directiva como al Consejo Editorial
por la decision de mantener vigente ese

valioso medio de divulgacion cientifica y

académica, en beneficio de los agremiados
del Colegio y de la sociedad en general.
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ACTIVIDADES
JULIO-SEPTIEMBRE 2024

Conferencia.

Conferencia “Ciberseguridad:
Manteniendo seguro
tu entorno laboral”

o v
Sesién Ordinaria
de Asamblea General.

Celebracion del 73 Aniversario
y Dia del Profesional de

las Ciencias Econdmicas

de la Subsede de Antigua,
Sacatepéquez.

TALLER GRATUITO

Gestion Estrategica
en la nube
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E COYNECTADAS .

Taller “Gestion

Estratégica en la Nube’,
modalidad presencial organizado
por la Subsede l|zabal.

“ 5@

qunzals. @ m

Inteligencia
Artificial

o,
i [

Webinar “Finanzas e
Inteligencia Artificial;

realizado desde Madrid, Espana,
por la Universidad InterNaciones
y el Colegio de Economistas,
Contadores Publicos y Auditores y
Administradores de Empresas.

Campeonato reldmpago entre
distintos gremios profesionales
y almuerzo Celebracion del 73
Aniversarioy Dia del Profesional
de las Ciencias Econémicas de la
Subsede de Petén.

Juramentacion a nuevos
profesionales del departamento
de Guatemala.

y de
Competencia
E en accion

9
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v
©
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~N

Foro “Ley de Competencia

en Accion, la Experiencia en
Centroamérica”;

con la participacion del Lic. Ludwing
Llamas, Coordinador de la Comision
Académica de Investigacion Cientifica.

6 de agosto

E—

Celebracion del 73 Aniversario
y Dia del Profesional de

las Ciencias Econdmicas

de la Subsede del departamento
de Jalapa.
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Celebracion del 73 Aniversario
y Dia del Profesional de

las Ciencias Econémicas

de la Subsede del Departamento
de Retalhuleu.

9 de agosto

Celebrac‘it';)n d-él 73 Aniversario
y Dia del Profesional de
las Ciencias Econdmicas

de la subsede de Huehuetenango.

7

17 de agosto

Ly

Juramentacion de Nuevos
Jubilados del Periodo 2020-2024,
a cargo de la Junta de
Administracion del Timbre
Profesional, en el Conquistador
Hotel and Conference Center.

3 - T
Celebracion del 73
y Dia del Profesional de
las Ciencias Econémicas
de la Subsede del departamento
de Zacapa.

Webinar
Gestion de
proyectos
agiles

13 de agosto

Webinar “Gestion de proyectos
agiles’, impartido por Jorge
Sanjenis, realizado desde la Ciudad
de México, por la Universidad
InterNacionesy el Colegio de
Economistas, Contadores Publicos
y Auditores y Administradores de
Empresas.

17 de agosto

Celebracion del 73 Aniver
y Dia del Profesional de
las Ciencias Econdmicas
de la Subsede Escuintla.

sari
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Celebracion del 73 Aniversario
y Dia del Profesional de
las Ciencias Econdmicas
de la Subsede de Mazatenango.

Fiesta de Gala de Sede Central en
Celebracion del 73 Aniversario y
Dia del Profesional de las Ciencias
Econémicas.
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Celebracion del 73 Aniversario
y Dia del Profesional de

las Ciencias Econdmicas

de la Subsede Jutiapa.




REVISTA CIENCIAS ECONOMICAS No. 34

Junta Directiva 2023-2025
Comisién Administradoray la
Subcomision Académica de
Subsede lzabal 2023-2025

f LIvE

Inteligencia artificial
para la toma de
decisiones

o O O
8 + +
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S
Celebracion del 73 Aniversario Celebracion del 73 Aniversario
y Dia del Profesional de y Dia del Profesional de
las Ciencias Econdmicas las Ciencias Econémicas N . . pr
de la Subsede Quetzaltenango. de la Subsede de Chimaltenango. Webinar “Inteligencia Artificial

para laToma de Decisiones’,
organizado por la Comisién
Administradoray la Subcomisién
Académica de la Subsede lzabal.
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FORO
INTELIGENCIA AR
EN LA AUDITORIA
FOI

23 de'agosto
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10a. Edicién
de la Carrera Pedestre 10K.

Juramentacién de 40 nuevos
profesionales en el departamento
de Baja Verapaz.

Foro “Inteligencia Artificial en la
Auditoria de Forma Responsable’;
realizado por el Colegio de
Economistas, Contadores Publicos
y Auditores'y Administradores

de Empresas en alianza con la
Universidad Galileo de Guatemala.
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IMPLEMENTANDO SCRUM =
CON METODOLOGIA LEGOS SERIOUS PLAY |
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TALLER
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31 de agosto

-FIRMA DE CONVENIO-

Firma del convenio de colaboracion
entre el Colegio de Economistas,
Contadores Publicos y Auditores y
Administradores de Empresasy la
Universidad Da Vinci de Guatemala.
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Celebracion del 73 Aniversario
y Dia del Profesional de

las Ciencias Econémicas

de la Subsede de

Puerto Barrios, |zabal.

aller Implementando Scrum con
Metodologia Legos Serious Play.
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JUNTA DIRECTIVA

iPor una administracion confiable
al servicio del agremiado!

Junta Directiva del Colegio de Economistas, Contadores Puablicosy Auditores
y Administradores de Empresas para el periodo 2023-2025.

Presidente :
Magister Deyvis Dario Martinez Salazar

Vicepresidente .
Magister Erickson Javier Gonzélez Lemus

Secretario .
Magister Elder Gamaliel Martinez Samayoa

Prosecretaria _ 3
Magister Erica Elvina Ruiz Milian

Tesorero
Lic. Alvaro Pacay

Vocal |
Magister Osberto Rafael Del Valle Solis

Vocal ll
Magister Karen Lisbeth Cahuex Lemus



Senor Patrono

iComplete el Informe Laboral para apoyar a sus trabajadores!

(Qué es?

Es informacién adicional a la planilla, que los
patronos deben proporcionar para el pago de
subsidios de sus trabajadores suspendidos por
enfermedad, maternidad o accidente.

Puede completar el Informe
Laboral a través del portal
de Servicios Electrénicos.

Siga los pasos aqui:

DYo_uTube

0 Guatemaltec

Conozca los diversos casos para el
pago de subsidios:

Las  trabajadoras  suspendidas  por
maternidad, tienen derecho a percibir un
subsidio a partir del dia que inicia la
suspension, en la proporcién del 100% de su
salario base.

A partir del segundo dia de suspensién
médica por accidente, los trabajadores
reciben un subsidio equivalente a 2/3 de
su salario diario base.

A partir del cuarto dia de suspensiéon médica
por enfermedad comun, los trabajadores
reciben un subsidio equivalente a 2/3 de su

salario diario base.

f XBOindO&R
www.igssgt.org
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