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Por afos, el crecimiento econémico y sus determinantes, han captado la atencidn de la literatura
macroecondémica. Los determinantes del crecimiento son importantes porque permiten caracterizar las
economias, inferir acerca de la sostenibilidad del crecimiento y detectar posibles fuentes de desarrollo
que aceleren la actividad econémica en un pais.

En esta Décima Quinta Edicion de la Revista de Ciencias Econémicas, correspondiente al trimestre
Abril-Junio 2017, se dedica este espacio al andlisis de la situacién econdmica del pais al concluirse el primer
semestre del afo 2017, en el que se incluye desde distintos puntos de vista el estudio de los principales
indicadores econémicos.

En ese sentido, cabe resaltar la situacidon en materia de inversidn del pafs, en el que durante el primer
trimestre del 2017, Guatemala atrajo USD$313.5 millones de Inversién Extranjera Directa-IED-, el equivalente
al 16% del total de remesas que ingresaron al pais durante los primeros meses del afio. En los ultimos dos
afnos (2015-2016) la -IED- ha decrecido significativamente en Guatemala en una tasa acumulada del 15%.
Al contrastar la -IED- con el Producto Interno Bruto -PIB- de los paises en Centroamérica, se encuentra
que, en los ultimos afios Guatemala junto a El Salvador han sido los paises que menos -IED- han atraido
con relacién al tamafio de su economfa. Mientras tanto, paises con un -PIB- parecido en tamafio al de
Guatemala, como el caso de Costa Rica y Panama, han sido capaces de atraer mayores niveles de Inversién
Extranjera Directa.

Como puede notarse, Guatemala ha sido incapaz de posicionarse como un pais atractivo para la -IED-. A
ello se suman los recientes acontecimientos respecto a la exploracién y explotacién minera, en el que
se carece del reglamento para aplicar el Convenio No. 169, sobre pueblos indigenas y tribales, ratificado
por el pais en 1996 ante la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-, y la suspensién de operaciones
ordenada por el Organismo Judicial. Esta situacién puede permitir el ampliar la discusién y suministrar
elementos que pueden coadyuvar en abordar de manera seria, clara e integral el tema, que conllevan
ejercer una mayor supervision, el fortalecimiento de las normas juridicas y el establecimiento de politicas
de mitigacion ambiental y la introduccién de nuevas tarifas en concepto de regalfas.

Por otro lado, al abordar el tema del crecimiento econémico en el corto plazo, surge la pregunta de
como ésta puede incrementarse y de forma sostenible, en una economia que se encuentra anclada a un
equilibrio de baja actividad econdmica. En este contexto, la inversién desempefia un papel importante,
la cual conlleva la participacién activa del sector empresarial, que incluye entre otros, la ampliacién de la
capacidad instalada, el uso de nuevas tecnologias, la introduccién de nuevos productos y la bisqueda de
nuevos mercados. De acuerdo con la literatura, existen dos puntos de vista sobre los factores que pueden
generar una situacion de bajo crecimiento. El primer enfoque enfatiza el papel de las barreras impuestas
por el Estado al sector empresarial. Estas barreras se relacionan con: i) El sesgo de la politica hacia
empresas grandes y politicamente influyentes; i) Fallas institucionales como barreras de autorizacién, altos
salarios del Estado que distorsionan el funcionamiento del mercado laboral, grandes cargas impositivas,
regulaciones arbitrarias, altos niveles de corrupcién, inadecuados derechos de propiedad y debilidades
en hacer cumplir los contratos; iii) Altos niveles de incertidumbre politica y represién empresarial; y
iv) Inestabilidad macroecondmica y alta inflacién. En resumen, lo anterior implica un inadecuado clima
de inversidn generado por las distorsiones introducidas por los gobiernos.

Otro aspecto que incide en el crecimiento econémico, es el aspecto tributario, principalmente el nivel
de eficiencia recaudatorio, el cual depende de una serie de factores, dentro de los cuales descansan
elementos como el contrabando, la defraudacién tributaria, la emisién de facturas falsas, la falta de
capacidad y control efectivo por parte de la Administracién Tributaria, el tamafio del sector informal, la
elusién tributaria, las practicas de simulacién, entre otros. Y dentro de estos factores que condicionan
la eficiencia recaudatoria, se encuentran discretamente, debido a que no se le pone la debida atencidn,
el tipo de cambio y otros elementos relacionados de politica monetaria que tienen influencia sobre la
determinacidn de los precios nacionales y por ende sobre la base gravable de los impuestos.

En conclusién, Guatemala ha mantenido una relativa estabilidad econdmica durante los ultimos afios,
particularmente desde 1989 a la fecha, aunque sin alcanzar niveles de crecimiento adecuados al tamafio
de la economia, al ser comparado con el resto de paises centroamericanos; y al analizarse el desarrollo
econdmico-social, surgen otros indicadores como el desempleo, el empleo informal, la pobreza y pobreza
extrema, el acceso ala educacién y salud, entre otros, enlos cuales el pais presenta grandes rezagos y que
son motivo de analisis en la presente Edicidn. El pais debe enfocarse en retomar una agenda de desarrollo
econdmico y social, que defina claramente el rumbo sobre el tipo de pais que se quiere.

Consejo Editorial
Revista Ciencias Econdmicas
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Perspectivas Economicas 2017:

CENTRO DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS NACIONALES

Analizar el desempefio econdmico de Guatemala requiere que se
realice un balance adecuado entre las condiciones econédmicas
actuales a nivel internacional, el desempefio histdrico que el pais
ha tenido en las dltimas décadas y los desafios en materia econémica
pendientes de afrontar. Ya que dependiendo del énfasis que se le
dé a cada uno de los elementos anteriormente mencionados, es
posible ver el vaso medio lleno o medio vacio, al momento de evaluar
el desempeio econdmico del pais durante el primer semestre del
presente afio. Dicho énfasis también delimitard la manera en que se
construyan perspectivas econémicas de cara al segundo semestre
del 2017.

En el presente articulo se analizard el desempefio econdmico de
Guatemala durante el primer semestre y se esbozardn de forma
general las perspectivas econdmicas para lo que resta del 2017.
Para ello, se estudiard el comportamiento de los indicadores
econémicos mds importantes del pais durante el primer semestre
del 2017, los mismos serdn valorados de cara al contexto econédmico
internacional, el desempefio histdrico del pais y los desafios
econdmicos pendientes de afrontar. Al final del articulo, se presentan
las perspectivas econémicas de cara al segundo semestre.

{Cémo vamos?: Comportamiento de los principales
indicadores econédmicos durante el primer semestre

Al analizar los indicadores que monitorean el crecimiento de
la economia, se encuentra que el indice mensual de actividad
econdémica (IMAE) de enero a mayo 2017 experimentd una tasa de
crecimiento promedio del 3.3%'y el Producto Interno Bruto Trimestral
(PIBT) se ubicé en 3%. Ambos indicadores se ubicaron cerca del Iimite
inferior de los prondsticos de crecimiento econdmico que el Banco
de Guatemala (Banguat) ha establecido para el 2017 (3%-3.8%). Tasas
de crecimiento alrededor del tres y medio por ciento no son algo
nuevo para el pais. De hecho, son bastante habituales, durante los
ultimos 25 afios la tasa de crecimiento promedio del PIB ha sido del
3.7% (Ver Grafica 1).

Grafica 1: Tasa de crecimiento econémico de Guatemala (1952-2016)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco de Guatemala

1. Analizando la serie tendencia ciclo del -IMAE-
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¢Como vamos? y (Hacia donde vamos?

Por otro lado, la inflacidn en cada uno de los primeros seis meses
del afio se ha ubicado dentro de la meta establecida por la Junta
Monetaria (3%-5%). Dentro de doce divisiones de gasto del indice
de Precios al Consumidor (IPC), la divisién de alimentos es la tnica
cuya inflacidn se ha ubicado consistentemente fuera de la meta de
inflacién, mostrando durante los primeros cinco meses del afio un
valor promedio del 6.7%.

Los dos indicadores presentados anteriormente, son los que
usualmente se analizan para evidenciar que Guatemala sigue
gozando de estabilidad macroecondmica. Una condicidn necesaria,
mas no suficiente, para ubicar al pais en una senda de desarrollo
econdmico que genere las condiciones para afrontar los desafios
pendientes. Cuando se analizan otros indicadores, es posible
tener un panorama mds amplio de la situacién econémica del pais
durante el primer semestre del 2017 y ser mas criticos respecto de la
evaluacion del desempefio econdmico de los primeros seis meses.

En materia fiscal, la recaudacidn tributaria a mayo del 2017 ha crecido
en 3.5% en comparacion a la recaudacién a mayo del afio pasado. No
obstante, la recaudacién tributaria (Q6,012.8 millones) se encuentra
7.5% por debajo de la meta de recaudacién fijada para este afio
(Q6,499.7 millones?). De cara al segundo semestre del 2017, el desafio
de la SAT se encuentra en implementar las mejoras administrativas y
lamejora en la fiscalizacidn y procesos en las aduanas, para alcanzar
la meta de recaudacion fijada en Q57,924 millones; Q3,822 millones
por arriba de la recaudacién del 2016.

En materia del gasto publico, a mayo se habia ejecutado el 33.2%
de los fondos asignados a través del presupuesto vigente para el
presente afio. Dentro de la ejecucién de las entidades del sector
publico, resalta la baja ejecucion del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (CIV) que asciende al 14.6% y la del
Ministerio de Desarrollo Social (Mides) que asciende a 8.4%.

Si bien, los niveles de ejecucién no son los indicadores mas
afortunados para medir el impacto del gasto publico?, proporcionan
una primera aproximacion al impacto que puede tener el gobierno a
través de los recursos que administra. Los bajos niveles de ejecucidon
evidencian lo complicado que ha sido ejecutar bajo la actual Ley
de Compras y Contrataciones. Queda por verse si en el segundo
semestre del 2017 se revierte la tendencia observada en el 2016,
en donde la ejecucién en instituciones clave del ejecutivo fueron
sumamente bajas.

A partir de los resultados de la tltima Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos (ENEI 111 2016) es posible constatar que el mercado laboral
guatemalteco sigue teniendo serias dificultades para generar
nuevas plazas de empleo formal. Segun la ENEI 11l 2016, el 67.8%
de la poblacién ocupada labora en el sector informal. Esto equivale
a 4.5 millones de guatemaltecos, que se ocupan en actividades

~

Monto acumulado que tendria que tenerse recaudado a finales de mayo del presente afio, segtn el
convenio de metas de recaudacion tributaria para el 2017 suscrito entre el Organismo Ejecutivo y la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT).

Para ello es necesario analizar indicadores que permitan medir la calidad del gasto, en donde exista
una medicién clara del impacto que estd teniendo el desembolso de recursos.
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poco productivas. Situacidn que se evidencia al tener un 60% de la
poblacién ocupada (4 millones de personas) con ingresos laborales
mensuales inferiores a Q1,670. Esta situacidon no es novedosa para
el pais, en todas las mediciones de empleo informal que se han
realizado a través de las Encuestas Nacionales de Empleo e Ingreso?,
se ha encontrado una tendencia parecida, en donde siete de cada
diez trabajadores ocupados laboran en el sector informal.

La ausencia de empleo formal y por ende los ingresos tan bajos que
perciben la mayoria de participantes del mercado laboral, cobra un
mayor sentido de urgencia al considerar que cada afio un promedio
de 200 mil jévenes se integran a la poblacién econémicamente activa
buscando oportunidades de empleo. Asimismo, el endurecimiento
en la politica migratoria por parte de Estados Unidos y un inminente
aumento en la deportacién de migrantes, genera una evidente
necesidad de que exista una politica econdmica que cree las
condiciones para que no Unicamente crezca la economia, sino que
también creen plazas de empleo formal de manera masiva.

Un mercado laboral sin la capacidad de generar suficientes plazas de
empleo formal se conecta con la limitada habilidad que tiene el pais
para atraer inversién extranjera directa (IED) y con el bajo dinamismo
que experimenta el crédito total al sector privado. Sin la existencia
de grandes inversiones extranjeras o nacionales, es dificil esperar
que ocurra un crecimiento en las actividades econémicas existentes
y/o se desarrollen nuevas, por ende, es complicado esperar que ante
dicha situacidn los desafios del mercado laboral se resuelvan.

Durante el primer trimestre del 2017 el pais atrajo $313.5 millones
de IED, el equivalente al 16% del total de remesas que ingresaron
al pais durante los primeros tres meses del afio. En los dltimos dos
afios (2015 y 2016) la IED ha decrecido en Guatemala en una tasa
acumulada del 15%. Al contrastar la IED con el Producto Interno
Bruto (PIB) de los paises en Centroamérica, se encuentra que, en
los ultimos afios Guatemala junto a El Salvador han sido los paises
que menos IED han atraido con relacidn al tamafio de su economia
(ver Gréfica 2). Mientras tanto, paises con un PIB parecido en tamafio
al de Guatemala, como Costa Rica y Panama, han sido capaces de
atraer niveles de IED bastante superiores.

Como se evidencid en los datos expuestos anteriormente, Guatemala
ha sido incapaz de posicionarse como un pais atractivo para la IED.
Los recientes acontecimientos en cuanto a la falta de un reglamento
paraaplicar el convenio 169 de la OIT® y la suspensién de operaciones,
ordenada por el Organismo Judicial, sobre actividades productivas
que ya habfan desplegado toda la inversién necesaria para funcionar.

Grafica 2: IED de paises centroamericanos en relacién a su PIB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Consejo Monetario Centroamericano
http://www.secmca.org/simafir.html

4. Oficialmente la primera Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos se realizé en el 2002, posteriormente se
realizé de manerairregular y a partir del 2010 hasta el 2016 se ha contado con por lo menos una encuesta.

5. Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, ratificado por Guatemala en 1996 ante la Organizacién
Internacional del Trabajo.

9.2

Son elementos que no favorecen para que Guatemala se logre ubicar
como un atrayante de inversiones en la regidn, ya que no se logra
garantizar la certeza juridica.

El crédito total al sector privado es otro indicador que durante
el primer semestre del 2017 no ha terminado de despuntar,
experimentando una tasa promedio de crecimiento interanual del
5.3%. Entre mediados del 2011 y principios del 2016, el crecimiento
interanual promedio de este indicador fue de 13.2%. Posicionandose,
junto al ingreso de remesas, como uno de los indicadores
macroecondémicos de corto plazo mdas dinamicos de la economia.
A partir de marzo del 2016, el crédito total al sector privado dejé de
experimentar tasas de crecimiento interanual de dos digitos, tal y
como ha sucedido en el primer semestre del presente afio. Cuando
se distingue el dinamismo que ha tenido el crédito total al sector
privado en moneda nacional y en ddlares, se encuentra que la mayor
pérdida de dinamismo se ha dado en la moneda extranjera.

En materia de comercio exterior, tanto las exportaciones como las
importaciones han experimentado una mejora durante los primeros
meses del afilo en comparacidn a las tasas de crecimiento interanual
experimentadas en el 2015 y 2016. En el caso de las exportaciones,
hasta abril del presente afio se ha experimentado una tasa de
crecimiento interanual del 10.3%, este comportamiento es una mejora
en contraste a las tasas negativas de crecimiento experimentadas
en afios anteriores®.

Al analizar el comportamiento de las exportaciones, se encuentran
los desafios de que Guatemala logre agregarle un mayor valor a su
oferta exportable y alcance una mayor diversificacién en sus destinos
de exportacién. Para el 2016, el 65.7% de las exportaciones tuvieron
como destino Estados Unidos (33.6%) y Centroamérica (32.1%). Para
ello, es vital que se implementen acciones concretas que vuelvan
mas competitivo al pais. Como se expuso anteriormente, uno de
los ministerios que presentd ejecuciones mas bajas durante los
primeros cinco meses del afio fue el ClV, algo que ha impactado
negativamente las condiciones de la red vial del pais. Para el segundo
semestre del 2017, el rescate de la red vial serd un tema clave para
brindarle condiciones minimas al pais para ser competitivo.

Las importaciones experimentaron un comportamiento
parecido al de las exportaciones. En los primeros cuatro meses
del afio han experimentado una tasa de crecimiento interanual
del 6.6%, mientras que en los afios anteriores experimentaron
tasas negativas’.

En el caso de las importaciones, es importante recordar que
uno de los acontecimientos econémicos que le dio un respiro al
bolsillo de los consumidores nacionales fue la caida en el precio
internacional del petrdleo.

Comportamiento que inicid a finales del 2014 y llegé a su punto
mas bajo en marzo del 2016. Seguin estimaciones del Banguat,
esta caida representd en el 2015 un ahorro de $1,051 millones
en el valor de las importaciones en el rubro de combustibles y
lubricantes y un ahorro de $193 millones en el 2016. Si bien, es
poco probable que en el mediano plazo el precio del barril de
petrdleo supere la marca de $100, el incremento en el valor de
las importaciones de Guatemala durante los primeros cuatro
meses refleja, en parte, una leve recuperacién en el precio
internacional del petréleo. Lo cual debe generar cierto cuidado
en lamodelacién de expectativas para el cierre del 2017, ya que
un evento externo que se transformd en un aliciente para la
economia en el pasado, esta empezando a revertirse.

6. -1.2% en el 2015 y -2% en el 2016
7. -3.5% en el 2015 y -3.6% en el 2016

Abril - Junio 2017
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Es imposible analizar el desempefio del primer
semestre sin abordar el comportamiento del

Grafica 3: Ingreso anual de remesas, cifras en millones de ddlares y porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco de Guatemala

A nivel internacional, las principales potencias mundiales han
dado sefiales de recuperacién después de la crisis financiera del
2008. En ese contexto, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
pronostica que el PIB mundial crecera en el 2017 alrededor de un
3.5% y los principales socios comerciales de Guatemala lo hardn en
un 2.2%8. A la luz de la situacién econdmica a nivel internacional,
que las proyecciones econédmicas de Guatemala establezcan un
crecimiento que oscile entre un 3% y un 3.8% parece algo razonable.
Sin embargo, cuando se tiene en mente el comportamiento histdrico
de la economia guatemalteca y los desafios pendientes de afrontar,
es necesario incomodarse y buscar que para el segundo semestre del
2017 exista una politica econdmica agresiva con acciones concretas y
contundentes. Algo que en si mismo es un desafio, ya que durante las
ultimas décadas Guatemala ha carecido de un modelo de desarrollo
econémico, por ende, ha existido poca agresividad y coordinacién
entre la politica fiscal, laboral, comercial, monetaria y las politicas
no econdmicas (educacién, infraestructura, entre otros) del pais.
Situacion que explica, en parte, por qué durante el Ultimo cuarto
de siglo, Guatemala ha experimentado un crecimiento econdmico
modesto.

El Producto Interno Bruto -PIB- apenas ha logrado mantener una
trayectoria de crecimiento promedio de aproximadamente 3.7%,
escasamente por arriba de la tasa de crecimiento de la poblacién de
2.6% y muy dependiente de las condiciones externas del pais. A este
ritmo de crecimiento econdmico, el pais tardara mas de 20 afios en
duplicar sus ingresos, mientras que otros paises en desarrollo lo han
hecho en menos de diez afos.

En la actualidad la mayor fuente de dinamismo econémico para
Guatemala proviene de sus relaciones comerciales con Estados
Unidos y de las remesas que envian los guatemaltecos que han
migrado a dicho pais en buisqueda de mejores oportunidades
laborales. Durante el primer semestre del 2017, no han ocurrido
acontecimientos sumamente positivos a nivel interno, que generen
para el cierre del 2017 un panorama econdmico mas alentador que
el experimentado durante los primeros seis meses.

Hasta el momento, la economia se sigue dinamizando gracias a la
ocurrencia de eventos externos: al alivio que genera en el bolsillo
de las familias guatemaltecas que el precio del petrdleo y sus
derivados se encuentre relativamente bajo y al dinamismo que
siguen mostrando las remesas.

8. Promedio simple de la tasa de crecimiento econémico proyectada por el FMI para los paises: Estados
Unidos, la Unién Europea, México, El Salvador y Honduras.

Ambos elementos no estdn en el control de ningun actor a nivel
nacional y segun los prondsticos para el segundo semestre del 2017,
el precio del petréleo mostrara tendencias hacia el alza y las remesas
crecerdn a un menor ritmo.

Para que al finalizar el 2017 los indicadores econdmicos se ubiquen lo
mds cercano posible a los escenarios positivos, es importante que el
pais se enfoque en retomar una agenda de desarrollo econémico que
marque un rumbo claro del tipo de pais que se seguira construyendo.

/




¢Hacia donde va Guatemala?

Dr. Abraham Gonzalez Lemus

Doctor en Politicay Sociologfa, Universidad Pontificia
de Salamanca, Espafia; Doctorando en Finanzas,
Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC;
Magister en Consultoria Tributaria -USAC-; Master
en Administracién Financiera -por presentar Tesis/
USAC-; Estudios avanzados en Economia y Contador
Publico y Auditor, Universidad de San Carlos de
Guatemala. Profesor Titular Universitario nivel
pregrado y postgrado en las dreas de Finanzas,
Economia y Auditorfa, en distintas Universidades
del pais. Se ha desempefiado en distintos cargos de
direccién, gerencia y asesorfa, en el sector publico
y privado. Consultor en Economia, Finanzas y
Auditoria.

Abordar este tema en términos socioecondmicos es
complejo, debido a las limitaciones que el pais tiene
en generar informacién, por lo que generalmente
el andlisis se restringe necesariamente a considerar
indicadores tradicionales y generales, que permiten
Unicamente observar comportamientos y de ello
inferir posibles respuestas. Es importante resaltar
que oficialmente Guatemala proporciona escaza
informacién -en otros casos es nula- sobre indicadores
esenciales y, de encontrarse ciertos datos, estos retinen
tres caracteristicas: son poco confiables, se contradicen
institucionalmente o la informacién proporcionada
se encuentra desactualizadait. Sin considerar que
para efectos evaluativos no existen instrumentos
técnicos que plasmen o documenten concretamente
lineamientos y/o la visién de corto, mediano y largo
plazo sobre el pais que se desea y en el que exista el
compromiso de los distintos sectores del pais.

1. Para citar un ejemplo, si se desea establecer el nimero de habitantes en
Guatemala, segUin paginas electrdnicas institucionales, el Instituto Nacional
de Estadistica -INE- indica que al cierre del afio 2016 fueron 16 millones 548
mil 168 de habitantes; y por otro lado, el Registro Nacional de las Personas
-RENAP-, reporta 17 millones 154 mil 812 de personas. Y en relacién a datos
desactualizados, las tasas anuales de crecimiento poblacional en Guatemala,
los valores han sido estimados, debido a que, el Gltimo Censo Poblacional
se realizé en el afio 2002 (Décimo de poblacién y quinto en vivienda) y de
acuerdo con organismos internacionales, los censos poblacionales deben
realizarse cada diez afios (Para el afio 2017, se tenia considerado realizar el
Censo Poblacional, sin embargo, se ha diferido en reiteradas ocasiones).

Al adentrarse a dar respuesta a la interrogante planteada, se debe iniciar por el indicador
que por excelencia permite medir la situacién econémica del pais -en términos de
productividad-, que es el Producto Interno Bruto -PIB-. Al estudiarse el dltimo lustro
(2012-2016), Guatemala ha presentado un manejo macroeconédmico prudente, con una
tasa de crecimiento econémico promedio del 3.5%, estimandose para el cierre del 2017
un 3.0% -con altas probabilidades de ser ajustado-. Pero este es un indicador econémico
superficial, que representa el beneficio a una elite de la sociedad, que al llevarse a la
parte sensible, este crecimiento econémico, no se traduce de igual forma en mejoras
sociales, origindndose asi una brecha significativa entre lo que se denomina crecimiento
y desarrollo econémico.

El crecimiento econémico se traduce como la evolucién positiva en términos de la
capacidad productiva de bienes y servicios de una economia, concepto que engloba
otras categorfas de beneficio pero que excluye la forma de distribucién del ingreso, por
consiguiente, su medicién econémica es de cardcter cuantitativa, pero no cualitativa. En
ese sentido, el desarrollo econdmico, es un concepto mds amplio y a la vez complejo en
términos de definicidn y medicién, pero que conlleva la evaluacién de resultados como la
satisfaccion adecuada de necesidades en las dreas de salud, educacién e infraestructura;
de desarrollo humano, de democracia y libertad; todos ellos vinculados con la medicién
del beneficio colectivo y la equidad social, entre otros.

Actualmente las mediciones de cardacter social han incorporado un nuevo concepto
denominado indice de progreso social?, cuyo objeto es evaluar las necesidades sociales
y ambientales de los ciudadanos con un total de 54 indicadores. De 132 paises, Guatemala
se ubicé en el puesto 76 con 61.37 puntos’, es decir, un poco mas abajo de la mitad.
Este indicador parte de la intencién de elevar la calidad de la discusién acerca de las
prioridades nacionales y guiar las decisiones de inversién social. Esta organizacion parte
de principios como el que el desarrollo econémico es necesario, mds no suficiente para
lograr el progreso social.

Bajo este panorama evaluar la situaciéon de Guatemala, conlleva necesariamente
estudiar indicadores socioeconémicos, los cuales al integrarse representan una especie
de termdmetro sobre la salud de cualquier pais, y es en materia social para el caso
de Guatemala, en el que se encuentra el contraste, con resultados preocupantes, sin
embargo, a pesar de todo, segtin estudios, irénicamente su poblacién vive feliz*.

Para citar algunos ejemplos sobre la situacién del pais, el indice de Desarrollo Humano
-IDH-* de Guatemala para el 2014 -el dato mas reciente-, fue de 0,627 puntos, ubicandose
en la posicién 128 en el ranking mundial (de 188 paises -baja evaluacidn-)° y supone que
este empeord respecto al 2013 cuando se obtuvo 0,628. Este indicador en su composicién
incorpora tres variables: vida larga y saludable, conocimientos y nivel de vida digno. En
este caso, para los guatemaltecos refleja una esperanza de vida de 71,72 afios, la tasa de
mortalidad en 5,37% y una renta per capita de 2.760 euros’.

Si se analiza el comportamiento del costo de vida en Guatemala, el costo de adquisicién
mensual de la Canasta Basica Alimentaria -CBA- pasé de ser de Q3,773.40 medido en
junio 2016, a Q4,351.35 en junio 2017, reflejando un incremento del 15.315% equivalente
en Q577.90; y el costo de adquisicidn mensual para la Canasta Basica Vital -CBV- fue
de Q6,885.77, medido en junio 2016, el cual se incrementd a Q7,940.42 en junio 2017,
equivalente a Q1,054.56 (Ver Gréfica 1). Esto al ser comparado con el salario minimo
vigente para los afios 2016 y 2017, representd para la actividad no agricola y agricola
Q2,497.04 (2016) y Q2,643.21(2017), y para las actividades exportadoras y de maquila
Q2,284.15 (2016) Q2,417.50 (2017), lo que refleja una incongruencia real y significativa
entre la remuneracién minima establecida y el costo de adquisicién mensual de la -CBA-

2. Indice introducido por la organizacién Social Progress Imperative, con sede en Washington D.C. Este enfoque, es liderado por
economistas de las mejores universidades del mundo.

3. Encabezan el listado de mejores paises Nueva Zelanda, Suiza e Islandia.

4. Paraddjicamente, respecto al indice de felicidad, Guatemala (2017) ocupa la posicién 29 del ranking mundial
(www.datosmacro.com/demografia/indice-felicidad/guatemala).

5. Indicador elaborado por Naciones Unidas, que analiza la salud, educacién y los ingresos

6. Las posiciones en Centroamérica: El Salvador: 116° Honduras 131°, Nicaragua: 125°; Costa Rica: 69° y Panama: 60°

7. www.datosmacro.com/idh
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Grafica 1: Guatemala: -SMA-* | -CBA- [ -CBV-
Cifras en Quetzales
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y -CBV- (Ver Grafica 1). La brecha entre la -CBA-y el salario minimo por
actividad no agricola y agricola fue de Q1,276.36 (Junio 2016) y Q1,708.14
(Junio 2017); el incremento de 2016 a 2017 de la-CBA- fue de 15.315% y el del
salario minimo 5.853% respectivamente.

Ahora bien, al estudiarse el crecimiento econdmico pareciera ser un
indicador favorable y estable para el pais como se indicé anteriormente,
empero, este indicador relativamente positivo se desvanece al plantearse
dos vertientes, en un primer plano, el crecimiento econdémico, se refiere
al aumento del ingreso o la renta obtenida por la produccién en bienes y
servicios de una economia, para un tiempo determinado, lo cual debiese
traducirse en el mejoramiento de indicadores que tedricamente se
correlacionan en factores que confluyen en el bienestar socio-econémico
de sus habitantes, lo cual no es asi, la relacién de crecimiento econémico
versus el desarrollo econédmico, deberia traducirse en mejores condiciones
de vida para la poblacién derivado de la distribucién del ingreso (aumento
alingreso per cdpita, abundancia y calidad de bienes y servicios, cobertura
seguro social, entre otros).

En un segundo plano, el crecimiento econémico también conlleva
implicitamente un crecimiento en la cantidad de bienes y servicios
producidos los cuales satisfacen distintas necesidades y atienden un nivel
de consumo ‘“deseado” de la poblacién; sin embargo, al compararse el
crecimiento econdmico versus la tasa de crecimiento poblacional, existe
un resultado positivo, pero minimo e insuficiente, que de aproximarse
vertiginosamente, puede representar efectos de insuficiencia y/o
insatisfaccion de necesidades en un periodo de tiempo determinado.

De lo anterior, se observa en la grafica 2, que el crecimiento econémico
de Guatemala como porcentaje respecto al -PIB- fue: 3.0% (2012); 3.7%
(2013); 4.2% (2014); 4.1% (2015); 3.1% (2016); y 3.0% (2017); por otro lado, la
tasa de crecimiento poblacional fue: 2.14% (2012); 2.1% (2013); 2.08% (2014);
2.06%(2015); 2.07% (2016); y 2.07 (2017). Si se determina la diferencia entre
la tasa de crecimiento econdmico y la tasa de crecimiento poblacional
durante los ltimos tres afos se obtiene: 2.04% (2015); 1.03% (2016); 0.93%
(2017)2. Estos valores evidencian una aproximacion preocupante, que exige
politicas que promuevan un mayor crecimiento econémico, que establezca
condiciones éptimas de inversion, y que ello se traduzca en un crecimiento
real, sostenible, potencialmente productivo y con efectos esencialmente de
bienestar social; y por otro lado, la aplicacion de medidas gubernamentales
orientadas a la planificacién, control y supervisién de la tasa de crecimiento
demografico.

Otroindicadorimportante es lainversién en el pafs, la cual se ha deteriorado,
la Inversién Extranjera Directa -IED-°, durante el primer trimestre del 2017,
Guatemala atrajo cerca de USD$313.5 millones, el equivalente al 16% del total
de las remesas que ingresaron al pais durante este periodo.

8. Las cifras utilizadas para el crecimiento econémico y tasa de crecimiento poblacional son estimadas
al cierre afio 2017

9. De acuerdo con el Banco de Guatemala, los principales sectores fueron: Electricidad: 28.3%; Industrias
Manufactureras: 21.8%; Comercio: 16.7%; y Bancos y Aseguradoras: 10.0%

Si se consideran los datos de los dltimos dos afios (2015-2016) la -IED- en
Guatemala decrecid significativamente a una tasa acumulada del 15%. Y si se
compara la-IED- con el Producto Interno Bruto -PIB- obtenido por los paises
a nivel Centroamericano, se establece que en los Ultimos afios Guatemala
y El Salvador han sido los paises con menos -IED- en relacién al tamafo de
sus economias. Mientras tanto, paises con un -PIB- similar al de Guatemala®,
como el caso de Costa Rica y Panama, estos han sido capaces de atraer
mayores niveles de -IED-. El enfoque de la politica macroecondémica de
Guatemala en los Ultimos afios, no favorece el empleo y la inversion.

Grafica 2: Guatemala: -PIB- y Crecimiento Poblacional
en porcentaje*
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En Conclusién, de acuerdo con el sucinto andlisis que se presenta, la
economia crece minimamente y por inercia; en el aspecto social, analizar
el tema desde cualquier perspectiva, los resultados siempre son adversos.
Los indicadores socioecondmicos de Guatemala, como termdémetro, tienen
como resultado un panorama complejo, disperso e incierto. Esta situacion
describe las condiciones reales bajo las cuales opera el pais y permite inferir
unarespuesta directa ala pregunta ¢Hacia dénde va Guatemala?, y es que al
respecto no existe camino sobre el cual recorra el pais, no existe rumbo, y
peor auin, no se vislumbra alguna intencién de querer abrir o trazar camino,
el actual gobierno, se ha caracterizado por su incapacidad, inoperancia e
insolvencia para conducir el pais, perdiendo rapidamente el enorme capital
politico que tenia: la ciudadania. Este capital y las condiciones favorables de
concertacion de distintos sectores hubiese permitido definir un nuevo pais.

Dar una respuesta coherente a la pregunta planteada, implica definir
objetivos de corto, mediano y largo plazo, sobre el pais que se desea,
estableciendo politicas publicas, cuya esencial finalidad debe ser conciliar
el crecimiento y desarrollo econémico, contrarrestando los factores
que principalmente originan la pobreza™ y mejorando las condiciones
de vida. Esto estard incorporado en politicas publicas, que implican
per se un desarrollo integral, que contiene temas de cobertura social y
educativa, infraestructura, energfa, transporte, tecnologfas informacién
y comunicacién, entre otros, y paralelamente, estimulan la inversion y
el empleo. Y lo mds importante, plasmarlos en politicas y traducirlos en
instrumentos publicos, que definen aspectos sobre el ;qué? ;cémo?y ;por
qué? satisfaciendo necesidades ingentes, actuales y futuras de la poblacién.
Este proceso demanda la integracion efectiva y correlaciéon de elementos
socioecondmicos, determinando la aplicacién de medidas tendientes al
logro arménico del circuito gobierno, poblacién y desarrollo.

10. Banco de Guatemala: -PIB- a precios constantes Q248,067.8 millones (2016)

11. De acuerdo con Oxfam, los factores que influyen directamente en la pobreza son: i) El modelo
comercial multinacional -utilizacion de recursos y mano de obra barata de paises en riesgo de pobreza
por parte de grandes corporaciones-; ii) La corrupcion -merma de la asignacién de recursos hacia
servicios sociales de los que se beneficiaria la poblacion-; iii) Cambio climatico -sequias que ocasionan
escasez de alimentos-; iv) La desigualdad en el reparto de recursos -no todos los miembros de la
sociedad utilizan por igual los recursos; y, v) Crecimiento de la poblacién; entre otros.
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Larecaudacién crece vegetativamente, sin embargo,
uno de sus determinantes: el tipo de cambio, puede
tener un comportamiento erratico que la puede hacer
dificil de pronosticar.

La tarea para la que fueron creadas las
administraciones tributarias en el mundo es: alcanzar
el nivel recaudatorio que el disefiador de la politica
fiscal nacional estima que puede ser alcanzado al
implementar el sistema tributario vigente, y que fue
aprobado por las autoridades legislativas a fin de
garantizar el principio de legalidad tributaria.

De esa forma cuando por ejemplo, el impulsor de
la implementacién del IVA en Guatemala logrd su
aprobacion por el Congreso de la Republica hace
muchos afios, se introdujo primariamente para
fines operativos y presupuestarios, la estimacion
de cudnto podria recaudarse como consecuencia
de la vigencia del mismo, por supuesto tomando en
cuenta las diferentes filtraciones aprobadas, tales
como exenciones, no sujeciones, entre otros, y por
supuesto asumiendo un cierto nivel de eficiencia
recaudatoria de la institucién que tenia dicha tarea
bajo su cargo.

De igual forma acontece actualmente con cualquier impuesto que se introduce en el
medio nacional y con la preparacién de la estimacién anual de metas de recaudacién; por
ello, en general, el Ministerio de Finanzas Publicas, encargado del disefio y evaluacién del
funcionamiento tributario, debe monitorear el valor a recaudar por la Superintendencia
de Administracién Tributaria, como medida de su eficiencia recaudatoria.

Ahora bien, el nivel de eficiencia recaudatoria depende de una serie de factores, dentro
de los que descansan elementos como el contrabando, la defraudacién tributaria, la
emisién de facturas falsas, la capacidad de control efectiva de la administracién tributaria,
el tamafio del sector informal; la elusidn tributaria; las practicas de simulacidn, entre
otros. Dentro de esos factores que condicionan la eficiencia recaudatoria se encuentra
discretamente -porque regularmente no se le pone mucha atencién, y la entidad
responsable de su evaluacién prefiere soslayar la responsabilidad- el tipo de cambio y
los otros elementos de politica monetaria que tienen influencia sobre la determinacién
de los precios nacionales y por ende sobre la base gravable de los impuestos.

Eltipo de cambio se convierte en unimportante precio a seguir por parte de las autoridades
fiscales y por todos los agentes econémicos en general, porque sus variaciones pueden
provocar encarecimientos o abaratamientos relativos de su produccién e insumos, y
consecuentemente ganar o perder competitividad internacional y local, derivado de
las mismas.

A nivel macrofiscal, a la administracién tributaria le conviene el monitoreo del tipo de
cambio primariamente por las expectativas de la recaudaciéon que puede obtenerse
en las aduanas del pais, en donde los impuestos que se aplican dependen del valor en
quetzales de las mercancias que se internan definitivamente y que normalmente son
expresados en moneda extranjera. De esa forma, para la SAT el incremento del tipo
de cambio, sobre todo si es en proporciones regulares, le implicard un aumento en la
recaudacion, sin necesidad de ningtin esfuerzo de mejora en sus controles. Sin embargo,
en sentido contrario, si el tipo de cambio baja -como estd sucediendo actualmente-,
aun cuando la SAT esté introduciendo mejoras que debieran resultar en incrementos
tributarios, posiblemente dichos valores no se percibiran debido a que la base de cdlculo
se reducird notablemente.

El cuadro posterior muestra que una apreciacién del tipo de cambio del 1% produce un
efecto equivalente en la recaudacién, haciendo necesario un mayor esfuerzo en la SAT
para cubrir ese espacio. Por supuesto que si el sentido de la variacién cambiaria fuera
diferente, la depreciacién del tipo de cambio implicaria una mejora en la recaudacién
fiscal equivalente y una ganancia recaudatoria que la SAT puede utilizar para cubrir mas
facilmente sus metas.

Valoren | Tipo decambio | Valoren | Derechos Arancelarios Impuesto al Total a pagar
usb Q/UsD Quetzales (se asume 15%) Valor Agregado | de impuestos

A 100.00 800.00 120.00 110.40 230.40
B 100.00 7.92 792.00 118.80 109.30 228.10
C 100.00 8.08 808.00 121.20 11.50 232.70

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con la informacién del Banco de Guatemala, el tipo de cambio de compra
promedio ponderado del mercado institucional de divisas (algo similar sucede con el tipo
de cambio de venta promedio) se ha apreciado 3.8% durante los primeros cinco meses del
afo, respecto a los mismos cinco meses del afio anterior. Dicha situacién por supuesto
ha producido un efecto negativo sobre la recaudacién de impuestos en las aduanas del
pais y que explica parcialmente la brecha recaudatoria que la SAT refleja a la fecha en
los impuestos al comercio exterior.

La situacién mencionada es relativamente facil de calcular y darle seguimiento, sin
embargo, el efecto de las variaciones cambiarias sobre otras figuras es mucho més
complicado de pronosticar.
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Una de esas figuras es el contrabando, en el que practicamente no
existen mecanismos para su estimacion o prondstico, ademas que para
su combate se necesita un enorme despliegue de auditores. La relativa
debilidad del peso mexicano y la relativa fortaleza del quetzal, ambos
con respecto al ddlar de Estados Unidos de América, en los ultimos
meses, ha producido que las mercancias mexicanas se conviertan en
una alternativa muy barata para los compradores guatemaltecos, los
cuales ante la porosidad de la frontera y los pocos controles existentes
en la facturacién interna, practicamente tienen la posibilidad de comprar
“producto mexicano” en todo el territorio nacional. La practica del
contrabando de productos mexicanos ha sido utilizada desde hace
varios afios atendiendo la diferencia de precios, como consecuencia
de la existencia de algunos subsidios que el Estado del pais vecino ha
establecido, o por las diferencias en la productividad de los sectores
empresariales de ambas naciones; sin embargo, la mayor parte del
contrabando actual parece ser resultado de un encarecimiento relativo
del quetzal, lo que ha producido que los productos del pais vecino se
vuelvan muy competitivos y los compradores guatemaltecos los busquen
asiduamente, incluso en colonias residenciales de la capital del pais, en
las que histéricamente no se presentaba dicha situacién.

El fenémeno descrito, que estd acompafiado de un aumento de la
informalidad econdmica, se ha reflejado primariamente en un deterioro
de la productividad del IVA, que denota la poca capacidad de respuesta
de la administracién tributaria ante este sumamente complejo fenémeno.
Es cierto que la reduccién de la productividad del IVA no es producto
exclusivo del contrabando, pero si es uno de los mayores factores en
los dltimos tiempos y de acuerdo a las estimaciones de la misma SAT,
parece ser que seguird afectando la recaudacién de dicho impuesto al
menos en los préximos dos afos.

Grafico 1: Productividad del IVA respecto del PIB. 2009-2018¢
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La variacién cambiaria también produce otros efectos positivos
y negativos sobre los resultados microfiscales de los agentes, lo
que indiscutiblemente se traduce en ganancias o pérdidas para la
recaudacién anual del pais. Entre los resultados negativos se observa
el efecto de la apreciaciéon cambiaria sobre el valor en quetzales de las
remesas que los guatemaltecos que viven en el exterior del pais han
enviado a sus familiares durante el periodo y que implica una pérdida en
la capacidad adquisitiva nominal de los recipiendarios de estos recursos.
Este fendmeno, muy similar al presentado en las aduanas del pafs, no se
manifiesta en la internacién de los productos a territorio nacional, sino en
la disminucién de las compras de bienes y servicios dentro del territorio
nacional. Afortunadamente para la recaudacién del pais, muchos de los
guatemaltecos que reciben remesas tienen costumbres de compra muy
arraigadas en el mercado informal, y por ende el impacto total sobre
la recaudacién es menor, aun cuando si se debiera percibir en alguna
forma, incluso contribuyendo como fuera mencionado previamente, al
deterioro de corto plazo de la productividad del IVA.

También los ingresos de los exportadores guatemaltecos deben haberse
reducido como consecuencia de la apreciaciéon cambiaria al realizar la
conversién en quetzales, y que debiera producir una reduccién del
margen de rentabilidad de sus negocios y consecuentemente de la
base imponible del Impuesto sobre la Renta. Afortunadamente, en este
caso, la mayor parte de los exportadores utilizan practicas de precios

de transferencia y planificacién fiscal que por medio de la utilizacién
de paraisos fiscales, provoca que muy pocos histéricamente reporten
ganancias en Guatemala; por ello, al menos derivado de esta situacidn,
la recaudacion tributaria no se debiera ver afectada. Por supuesto que
también estan los exportadores que gozan de los beneficios de las leyes
de incentivos tributarios, los cuales de todas formas no estarian sujetos
al pago de impuestos, por lo que aun cuando no presenten ganancias en
las mismas dimensiones, no implicaria una reduccidn tributaria.

Aunque no forma parte de la tematica que se estd tratando en el presente
articulo, es importante denotar que una de las fuentes potenciales
de mejora recaudatoria para el pais se encuentra precisamente en el
combate a la utilizacidn de precios de transferencia y en el traslado de
recursos de empresarios guatemaltecos hacia el exterior, luego de evitar
el pago de impuestos internamente; estos empresarios que no pagan
impuestos, pero que contintan utilizando la infraestructura y servicios
que provee el pais, se convierten en free-riders.

Dejando el anterior tema de lado, por supuesto que también la
apreciacién tributaria produce ganadores, los cuales debieran reportar
mayores niveles de ganancia y que la administracidn tributaria debiera
verificar que suceda de esa forma. Practicamente todos los pagos
al exterior que implican regalias, intereses o utilizacién de factores
de produccién externa redujeron su valor en quetzales, por lo que
atendiendo a estructuras constantes de produccion en las empresas
que las utilizan, se debiera reflejar un aumento en sus ganancias para
el periodo actual. De igual forma, la reduccién del precio de internacién
de muchos de los insumos o de los productos finales que destinan a la
comercializacién diferentes empresarios, debid producir un aumento en
la venta de dichos productos, y por ende un mayor nivel de ganancias.

Sobre esta tematica merece punto especial de analisis la comercializacion
de combustibles y la de vehiculos que han visto un punto de incremento
significativo por la disminucién del tipo de cambio, especialmente
durante el dltimo afo. Ambas actividades han observado un repunte
extraordinario que se debiera reflejar en ganancias similares y que
debieran ser verificadas por la administracién tributaria.

Es muy claro que el tipo de cambio es una variable de importancia para
el prondstico de la recaudacion tributaria, pero como fue demostrado
previamente, también es de esa forma para la toma de decisiones de los
agentes econémicos en general. Por ello, una pregunta obligada es: ;por
qué el Banco de Guatemala como responsable tedrico de la estabilidad
del sistema general de precios, no realiza una estimacién de la trayectoria
del tipo de cambio que pueda ser utilizada por los agentes econémicos?
Claro es muy probable que respondan que es debido a que el tipo de
cambio en Guatemala lo determina el mercado; bueno... también los
precios de las mercancias en general son de mercado y si hay meta de
lainflacién que guie la toma de decision.

Por ello, es buen momento para que las autoridades monetarias del pais,
tomen la responsabilidad que les corresponde y procedan a entregar
prondsticos del tipo de cambio, que permitan tanto a las autoridades
tributarias como a los agentes particulares una mejor toma de decisiones;
y para que las autoridades fiscales exijan el cumplimiento de dicha
funcidn para que sus resultados recaudatorios sean mds certeros y no
dependan de factores que no se encuentran bajo su control.




La filosofia de la pobreza
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Comprender la pobreza como un problema especifico
no es posible en los actuales momentos. Desde el
andlisis de grandes autores y economistas del siglo
pasado se planted que la pobreza es una idea que
lleva inherentes aspectos relevantes que casi siempre
son generados por el mismo ser humano, actualmente
se suma un actor mds como determinante de ésta
problemética, el propio Estado. Hace unos meses
el papa Francisco, se referfa en una entrevista que
permitia conocer su formacién y desarrollo eclesiastico
lo siguiente: “para entender la pobreza como tal, es
necesario vivirla”. En ese contexto y no refiriéndome
al tema teoldgico especifico, logré digerir esa idea,
la cual coincidié con muchos momentos que de nifio
pude evidenciar en el drea rural, cuando no podia pasar
desapercibido al nifio enfermo que sin esperanza alguna
no lograrfa sobrevivir a la gran distancia por recorrer
hasta el centro de salud mds cercano del oriente del
pais, la carencia de sustento diario de las comunidades
mas cercanas a mi municipio y departamento. ;Debe
entenderse a la pobreza como una responsabilidad de
todos? no me refiero a rasgarse las vestiduras hasta
encontrar mértires que realicen un falso esquema de
lo que se necesita para tan complejo problema, es mas
que eso, es concretarse a dos interrogantes claves ;por
qué se es pobre y qué hace el Estado y sociedad para
responder activamente a ese dilema?

A manera de antecedente, cuenta la historia de la filosofia que Tales de Mileto cayd en un
pozo al estar observando el cielo, para gran regocijo de su empleada doméstica y de otros,
que afirmaron que la filosofia era tan poco prdctica que hacia caer a los filésofos en los pozos.
Tales comenzé a estudiar entonces las condiciones climdticas y dedujo que la cosecha de
aceitunas seria espléndida ese aino, asi que alquild todas las prensas de aceitunas disponibles
para elaborar aceite de oliva. Cuando terminé la cosecha y los agricultores requirieron
el uso de las prensas, se dieron cuenta de que tenian que alquilarlas a Tales de Mileto al
precio que él quisiera fijar. De esa forma el filésofo mostré la utilidad de su disciplina para
cuestiones prdcticas.'

Recientemente la pobreza ha desarrollado después de tanto tiempo un punto de analisis
y estudio filoséfico interesante, enmarcado en aspectos como la justicia, libertad y la
dignidad del ser humano y no solamente en aspectos de distribucién o de mercado, que
desde la profesién de economista se conoce cémo funcionan. Recientemente Paulette
Dieterlen, se centra en el andlisis filoséfico de la pobreza y de la llamada teoria de la
justicia enfoca aspectos que hoy pasan desapercibidos para el Estado, pero que deben
ser reflectivos para todos; la autora Dieterlen determina la observancia del capital y
su constitucion psicoldgica, que no es mas que salir del contexto econémico puro y
adentrarse en la dignidad y el valor de las personas, abordar la pobreza a través del
estudio de las doctrinas filosdfico-politicas que se ocupan del bienestar y los derechos de
las personas resulta benéfico para superar las carencias sociales, econdmicas y politicas
que conforman la pobreza, la cual hoy en dia alcanza indices mas que preocupantes
para Guatemala.

Entonces es necesario y menester de la sociedad dejar clara la idea de que pobreza no es
Unicamente el problema, al tener presentes los elementos que cita la Autora del Analisis
filoséfico de la pobreza; el Estado tiene una responsabilidad con los ciudadanos en cuanto
a la dignidad del ser humano y si se consideran seriamente los derechos econédmicos y
sociales, también se comprende que tiene la obligacién de evitar que exista la pobreza.
La idea que se forma en esta visidn es que el Estado mediante sus instituciones, debe
promover politicas publicas exitosas cuyo objetivo sea el combate frontal y decidido ala
pobreza, ni politicas publicas, ni combate frontal, no se ha visto clara la intencién mas alla
de un tema de publicidad gubernamental, sin factores de cambio e indices que conlleven
ala certeza de que instituciones trabajan en favor de ese tema o que los riesgos latentes
en materia de pobreza son sostenibles a la baja.

1. Aristételes, Politica, Libro 1

Abril - Junio 2017



Abril - Junio 2017

El sector econdmico tiene su propia visién de un combate frontal de éste
flagelo, presume y delega a la mentalidad colectiva que un Estado que
se compromete a poner en practica politicas para combatir la pobreza
también impone cargas fiscales injustas a quienes han obtenido legal y
legitimamente sus bienes y tienen los medios econémicos suficientes
para disfrutar tanto de éstos como de los servicios que diariamente pone
el mercado al deseo, pero no al alcance.

Otro elemento que destaca la filosofia de la pobreza, es que se
reconoce a la distribucién como un elemento no Unicamente indicativo,
sino de andlisis politico operativo y de actor social ante la pobreza,
constantemente se afirma que el problema con los objetos de la
distribucién es que implican gastos onerosos para los Estados, pero
no hacen énfasis en el problema real de operatividad estatal, pues los
fondos se distribuyen de una manera poco ordenada e ineficiente, ni
tampoco dotan a la sociedad civil de los mecanismos adecuados para
supervisar la distribucién de los recursos econémicos en favor de los
sectores desprotegidos. No se puede esperar que el Estado realice un
analisis filoséfico de un problema tan trascendental como la pobreza,
porque la filosofia es razonamiento, el razonamiento implica replantear
ideas y concepciones, salir de los esquemas tradicionales de inoperancia
y servilismo, el andlisis implica trascender a un nivel de entendimiento,
para que todos puedan vivir la pobreza.

Actualmente el Gobierno no da muestras de vivir ese fendmeno, pues
esta canalizando su accionar en fomentar la segmentacién ideoldgica,
la separacién de actores politicos que deberian de ser involucrados
como parte de la sociedad y fomentar la vivencia en los sectores mas
vulnerables. Destina fuerza y esfuerzo a complacer especificamente
voluntades de actores histéricamente conocidos pero sin poderlos
involucrar en actuar para resolver la problemética nacional de pobreza.
Tampoco se puede esperar que el razonamiento desde la arista filosdfica
comprenda que la dignidad personal encuentra un fundamento en la
formulacién econdmica antigua de considerar a los seres humanos
no sélo como medios, sino también como fines. Cuando se permite
que haya personas con necesidades basicas no satisfechas, a estas
personas se les esta tratando como medios y se deja en el olvido su
dimensidn, es decir, la finalidad que tienen dentro de una sociedad,
de que el ser humano pase a tener un valor para sostener su propia
libertad y dignidad y no a tener un Unico precio para la productividad.
Esta finalidad es entendida a conveniencia del propio Estado, peor ain
de los sectores que inciden en las practicas econdmicas que hoy en dia se
evidencian, la verdadera finalidad que el ser humano debe tener dentro

de la sociedad, consiste en actuar siempre en el sector productivo,
pero que el mismo Estado garantice su dignidad, ese rol social ahora se
vislumbra como un incidente continuo que no permite una distribucién
de servicios unipersonales con tranquilidad del propio sistema porque las
necesidades también llegaron delegadas por la propia globalizacién de
servicios. La pobreza también constituye un problema politico, no puede
escapar a este escenario pues también se describe una panoramica tnica
que ni si quiera los politicos se permiten visualizar, marginar a través de
la pobreza declina las posibilidades de encontrar una vivienda, alimento,
un servicio o un bien, pero mas alla de parecer una idea materialista, esta
ligada a la negacién de la Autonomia, porque si al individuo se le excluye
de la posibilidad de obtener un bien o servicio, también se le negard
la posibilidad de participar como un referente politico que encause
soluciones a la mayoria, porque para esa persona en pobreza extrema
el sistema no es funcional, por conviccién propia no participard en ese
esquema politico y el circulo vicioso no tendrd fin. Lamentablemente
poco a poco se hace evidente que a mediano plazo las capas medias que
hoy tienen acceso todavia a algunos servicios, se estan agotando, sin que
el Estado perciba el punto critico de su extincién, dentro de poco tiempo
se vera mds pobreza, menos capas que logren tributar y por ende un
desgaste total del aparato estatal, lo cual no sélo convertira en fallido
al propio Estado sino que ademds de pobreza extrema se tendrd un
aparato deslegitimado totalmente por sus resultados e inoperante por
el nivel de voluntad politica demostrado durante las tltimas décadas,
es de esperar que el tema de dignidad sea razonado como parte de un
ejercicio no sélo politico sino congruente con un Estado de derecho.

“Cuando se permite que haya personas con
necesidades bdsicas no satisfechas, a estas
personas se les estad tratando como medios y
se deja en el olvido su dimension, es decir, la

finalidad que tienen dentro de una sociedad, de
que el ser humano pase a tener un valor para
sostener su propia libertad y dignidad y no a
tener un tnico precio para la productividad”
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A partir del afio 2001, Guatemala intensificé la lucha
contra el lavado de dinero u otros activos y es aqui,
cuando entra en vigencia la Ley Contra el Lavado de
Dinero u Otros Activos, la cual fue redactada tomando
como base los estdndares internacionales en esa
materia.

¢Qué son los estandares internacionales en
materia de lavado de dinero?

Los estandares internacionales en el tema de
prevencién de lavado de dinero, son una serie de
lineamientos, politicas y normas, que ha emitido
el GAFI' y que contiene las Recomendaciones que
constituyen una serie de medidas, que los paises
deben implementar para combatir el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo, asi como también
el financiamiento de la proliferacion de armas de
destrucciéon masiva, es conveniente indicar que este
articulo se refiriere especificamente a las medidas para
prevenir el lavado de dinero.

1. Grupo de Accién Financiera Internacional, es un organismo intergubernamental
integrado por 36 miembros que fue creado en la reunién del Grupo de los
Siete (G7) celebrada en Paris en 1989, esta encargado de elaborar normas
de alcance mundial para combatir el lavado de dinero y el financiamiento
del terrorismo.

En ese sentido, las recomendaciones del GAFI, establecen medidas esenciales que los
paises deben implementar para: identificar los riesgos, desarrollar politicas y coordinacién
interna; luchar contra el lavado de activos; luchar contra el financiamiento del terrorismo
y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva; aplicar medidas
preventivas para el sector financiero y otros sectores de la economia; establecer poderes
y responsabilidades (por ejemplo, autoridades investigativas, de orden publico y de
supervisién) para mejorar la transparencia y la disponibilidad de la informacidn del
beneficiario final de las personas y estructuras juridicas; asi como facilitar la cooperacién
internacional (Grupo de Accién Financiera Internacional: 2012).

Tomando en cuenta que, Guatemala tiene diversos marcos legales, administrativos y
operacionales y un sistema financiero bastante diverso, para lo cual se deben tomar
medidas para contrarrestar las amenazas de lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferaciéon de armas de destruccién masiva. Por
lo tanto, los estdndares internacionales o las recomendaciones del GAFI, como se les
conoce, fijan los pardmetros que los paises deberian implementar por medio de medidas
adaptadas a sus circunstancias particulares. El Grupo de Accidn Financiera, ha emitido
a la fecha 40 recomendaciones que persiguen combatir los delitos antes mencionados.

Los estandares del GAFI, han sido también revisados y se han fortalecido los requisitos
para las situaciones de mayor riesgo a fin de permitir que todos los paises se focalicen
mds, en aquellas dreas de alto riesgo o donde se podria mejorar la implementacién. Los
paises deben primero identificar, evaluar y entender los riesgos del lavado de activos que
enfrentan, y luego adoptar las medidas adecuadas para mitigar los riesgos. El enfoque
basado en riesgo permite que los paises adopten medidas mas flexibles para orientar los
recursos de manera mds efectiva y aplicar medidas preventivas acordes con la naturaleza
de los riesgos, para orientar sus esfuerzos de manera mas efectiva (Grupo de Accién
Financiera Internacional: 2012).

¢(Para qué sirven los Estandares Internacionales en un pais?

Son la base para que los paises miembros, establezcan en sus legislaciones los parametros
legales; por ejemplo, en Guatemala, |a Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos y
su Reglamento, recoge una buena cantidad de las recomendaciones contenidas en los
estdndares internacionales, entre las que se pueden mencionar:

* Evaluacién de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en riesgo (Recomendacion 1)
» Cooperacion y coordinacion nacional (Recomendacion 2)

« Tipificacién del delito contra el lavado de dinero (Recomendacién 3)

Abril - Junio 2017



en el momento de iniciar una relacién comercial y ademas verificar la
informacién del cliente, mediante documentos, datos o informacién
confiable de fuentes seguras; y con mayor razén cuando la institucién
financiera o no financiera, tiene dudas sobre la veracidad o idoneidad de
los datos de identificacién del cliente obtenidos previamente.

Cada una de esas medidas que recomienda el GAFI, estan contenidas
en la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos y desarrolladas
en su Reglamento, las cuales han tenido como objetivo principal,
prevenir, controlar, vigilar y sancionar el lavado de dinero u otros
activos en Guatemala. Ademas, existen otras medidas emitidas por la
Superintendencia de Bancos, que han tomado como base la Ley Contra
el Lavado de Dinero u Otros Activos, como, por ejemplo:

e Formularios de inicio de relaciones que tienen establecidos las
personas obligadas® para identificar y contar con mayor informacién
de sus clientes, asi como para formarle un perfil, el cual es muy
util a las personas obligadas al momento de monitorear el
comportamiento transaccional de los clientes.

e Formularios para reportar a la Superintendencia de Bancos, las
operaciones en efectivo superiores a los USD10 Mil ddlares.

e Guias, que contienen las mejores précticas, para que las personas
obligadas las tomeny apliquen en sus negocios, de tal manera que
estos no sean utilizados para cometer el delito de Lavado de Dinero.

:Son obligatorios u opcionales?

Los Estdndares Internacionales para la lucha contra el lavado de Activos,
aunque no esta especificado tacitamente, que son de cumplimiento
obligatorio para los paises, en términos generales si lo son, porque
el incumplimiento tiene consecuencias negativas para el pais y afecta
especialmente al sector financiero y no financiero del pais. Ya se ha
indicado que los organismos internacionales tipo GAFI, efecttan
evaluaciones y requieren planes de accién, para mejorar las deficiencias,
que tiene el pais en el cumplimiento de algunos de los estdndares.

{Puede un pais dejar de cumplirlos?

Un pais no puede dejar de cumplirlos, porque tiene serias consecuencias
para éste, debido a que inicialmente el GAFI y los organismos
internacionales regionales tipo GAFI, hacen evaluaciones del
cumplimiento de los estandares internacionales y si en esa evaluacién
determinan que el pais no estd cumpliendo, lo declaran como un pais
no cooperante y lo incluyen en la lista de esos paises denominados “No
cooperantes”, eso produce una dafo fuerte en la economia del pais
evaluado, en el riesgo pais y en la relaciones internacionales con otros
Debida diligencia del cliente (Recomendacién 10) paises, ademas, hace que los créditos internacionales se encarezcan y
desincentiva la inversion internacional.

Decomiso y medidas provisionales (Recomendacion 4)

* Mantenimiento de registros (Recomendacién 11)

Servicios de transferencia de dinero o valores (recomendacién 14)

Transferencias electrénicas (recomendacion 16)

Reporte de operaciones sospechosas (Recomendacién 20) Conclusion:

Regulaciony supervisién de instituciones financieras (Recomendacion 26)

Los estandares internacionales para prevenir el

* Sanciones (Recomendacion 35) lavado de dinero, son la base para que los paises,
* Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso (Recomendacion 38) establezcan en sus ]eg,'slaciones los pardmetros
* Extradicién (Recomendacién 39) legales, que contienen las normas, politicas y
Cada una de las recomendaciones antes indicadas, tiene una explicacion proced"_ﬂ'entos MUSes fieben 'mp,ementar para
en el compendio de Estandares Internacionales emitidos por el GAFI. combatir el lavado de dinero, de acuerdo con sus
Todas las Recomendaciones tienen importancia en el tema de prevencién sistemads ﬁnancieros y no financieros para que el
de lavado de dinero, sin embargo, hay dos de las recomendaciones que y . ” ’ ¢ .
se consideran vitales para prevenir el delito del lavado de dinero y son: la pais se focalice mds en aquellas dreas de alto riesgo.

Debida Diligencia del Cliente (Recomendacién 10) y el Mantenimiento de
registros de los clientes (Recomendacién 11), laimportancia radica en que
las personas obligadas deben identificar adecuadamente a los clientes
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Recientemente la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) publicé un informe sobre la investigacion
cientifica y la innovacién en Guatemala. El informe, llamado Global
Observatory of Science, Technology and Innovation Policy Instruments
(GO-SPIN), reveld la poca inversion en investigacién e innovacion que se
hace en Guatemala, alrededor del 0.02% del Producto Interno Bruto (PIB).

Si bien es cierto que la falta de instrumentos para colectar informacién
y la cultura de compartir los articulos de investigacién con organismos
gubernamentales, como la Senacyt, permiten que los resultados
presentados en el GO-SPIN puedan ser parcialmente cuestionados, es
evidente que en Guatemala no se estd apostando a la investigacion
cientifica como una de las herramientas para el desarrollo econémico.
Es decir, en Guatemala no se esta consciente de lo relevante que es hacer
investigacidn, para encontrar soluciones que resuelvan muchos de los
problemas que hoy se enfrentan.

En todos los paises desarrollados como Estados Unidos de América,
Francia, Alemania, y muchos otros, la inversidn en investigacion y
desarrollo es muy grande, no sélo en monto de dinero invertido, sino
en porcentaje de su PIB. Por ejemplo, segtn la Organizacién para la
Cooperacidny el Desarrollo Econémico (OCDE), en el 2015 Estados Unidos
invirtié en investigacion y desarrollo el 2.7% de su PIB (mds de US$470
mil millones). En ese mismo afio, Israel invirtié alrededor del 4.2% de su
PIB (US$12.7 miles de millones) y Chile el 0.37% del PIB (mds de US$1.5 mil
millones) en proyectos de investigacién y desarrollo. Cabe resaltar que
en estas estadisticas se incluye un compendio de la investigacién que
se hace en instituciones académicas, gubernamentales y laboratorios
privados de investigacidn. Sin embargo, es notorio cémo estos paises
estdn apostando a la investigacion. ;Por qué?

Los tres pilares de la academia son (1) la instruccidn, (2) la extensidn, y
(3) lainvestigacién. La instruccidn se refiere, a compartir conocimiento
y desarrollar habilidades y actitudes en los estudiantes. La extension,
es la contribucién que la universidad hace a la sociedad en la que se
desenvuelve. Y por ultimo la investigacién, que es la aplicacién del
conocimiento en la producciéon de nuevo conocimiento. Todas las
universidades de Guatemala hacen un gran esfuerzo en dos de estos
pilares: instrucciéon y extensién. Sin embargo, la investigacion es algo
que se ha visto como “opcional” para algunas instituciones académicas,
pero no lo es. Toda universidad, técnicamente, tiene la obligacion de
generar nuevo conocimiento; cabe notar que hay universidades en
Guatemala que ya estan dando pasos muy grandes hacia la creacion
de infraestructuras que permitan a sus docentes hacer investigacion
cientifica de buena calidad. No obstante, la falta de mecanismos
de financiamiento permite que estas iniciativas de investigacion se
muevan muy despacio. Se necesita que se estreche la relacién entre
universidades, industria y gobierno. Es decir, es necesario que tanto el
gobierno, como el sector industrial, empiecen a confiar y apoyarse en
las universidades para investigar soluciones que sean beneficiosas para
ellos y para el pafis. ;Qué pasaria si se invirtiera en un grupo de cientificos
para que analizaran, simularan y propusieran soluciones acerca de la
planificacién urbana y asi mejorar el transito vehicular en Guatemala?

Pluma Invitada

Dr. Jorge Samayoa Ranero

Doctor en Ingenieria, Universidad de Purdue, Indiana, USA; Maestria en Matemadtica Aplicada, Univ ad
de Texas A&M, USA; Maestria en Investigacion de Operaciones, Universidad Galileo; Ingeniero en
Electrénica, Universidad Francisco Marroquin. Ha sido instructor en varias universidades en Guatemala y
Estados Unidos. Profesor universitario en las dreas de matematica aplicada y estadistica en Universidad
Galileo y San Carlos de Guatemala; Autor de distintos articulos en las dreas de matematica, cdlculo y
programacién. Actualmente es Director de Investigacién de Operaciones, Universidad Galileo.

La Investigacion como Herramienta para el Desarrollo Economico

(Qué pasaria si se invirtiera en un grupo de cientificos que estudiaran
la forma de maximizar la penetracién de la educacién en todo el pais?

Segun la National Science Fundation (NSF), en el 2016 los Estados Unidos
invirtié mds de US$10 mil millones en investigacién en ingenieria; se
invirtieron mas de US$3 mil millones en investigacién en matemdtica y
ciencias de la computacién, y més de US$25 mil millones en investigacion
Biomédica. Es evidente por qué los Estados Unidos tiene liderazgo en
muchas de las dreas de investigacion. ¢Sera que los Estados Unidos
estarfan invirtiendo estas cantidades de dinero en investigacién si no
tuvieran algin beneficio de esto? Obviamente no. Segun la oficina
de patentes de los Estados Unidos, en el 2014, ellos registraron mas
de 150,000 patentes, México registré mas de 200 patentes, Chile 79,
Colombia 38, Costa Rica 22 y Guatemala 4 patentes. ;Serd que no se es
tan ingenioso en Guatemala para crear mas patentes? ;No lo creo! Es
falta de conciencia de la importancia y de los beneficios que la creacién
de patentes puede tener para un negocio (o persona) en particular y el
pais en general.

En Guatemala se ha tenido y se tiene cientificos de clase mundial.
Personas como el Dr. Ricardo Bressani, el Dr. Fernando Quevedo y el
Dr. Aldo Castafieda Heuberger han puesto el nombre de nuestro pais
en alto en el mundo cientifico. Recientemente tuve la oportunidad de
conocer al Dr. Armando Céceres, quien tiene un ‘indice h” de 34 (esto
significa que tiene al menos 34 publicaciones que han sido citadas al
menos 34 veces), sus trabajos, en conjunto, han sido citados mas de 4,700
veces. Me senti tan contento de saber que hay profesores/cientificos
haciendo tanta investigacion y de tan buena calidad. Sin embargo, ¢serd
suficiente con que se tenga (siendo optimistas) 100 6 200 cientificos
haciendo trabajos de esta excelencia? Se necesitan muchos mas
cientificos para comenzar a tener soluciones a los problemas que se
enfrentan en la sociedad hoy en dia. Me imagino cémo seria tener a un
grupo de 10 personas con la calidad académica-cientifica del Dr. Bressani
analizando cdmo resolver el problema de la desnutricion en Guatemala.
¢Como seria el sistema de educacidn si todos los docentes universitarios
tuvieran la experiencia cientifica del Dr. Caceres? Imagino cémo serfa el
sistema de salud con 100 médicos como el Dr. Castafieda. Se ha avanzado
en el tema de investigacion, pero se necesita incrementar los esfuerzos
y empezar a fomentar en el sistema educativo la investigacidn cientifica
para levantar la economia de una forma rapida, confiable y sostenible.

Muchos guatemaltecos estdn buscando mejores soluciones a problemas
que se enfrentan dia a dia, simplemente no saben que estan haciendo
investigacion, ni saben que sus ideas pueden ser protegidas por una
patente. Se necesita capacitarse y capacitar a los docentes para que se
vuelvan cientificos y lograr que se popularice la rigurosidad y las ventajas
de la investigacion. Esto logrard tener mejor calidad y proteccién de las
ideas e invenciones.

Estoy seguro que la investigacion no es la solucidon magica a todos los
problemas que se enfrentan en nuestra querida Guatemala. Sin embargo,
estoy seguro que la investigacion es uno de los mecanismos que puede
llevar a tener mayor desarrollo econémico.
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Entrevista

Lic. Jorge Mario Melgar Garcia

Presidente de la Junta Directiva del Colegio de
Economistas, Contadores Publicos y Auditores
y Administradores de Empresas

La Revista Ciencias Econdmicas en su Décima Quinta Edicién dedicé su
espacio de entrevista al Lic. Jorge Mario Melgar Garcia, Presidente del
Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y Administradores
de Empresas, quien de manera amena comparti su visién sobre la situacién
general del pais y su gestién al frente del Colegio Profesional.

{Qué lectura tiene de la economia del pais, luego de los acontecimientos
del afio 2015, un gobierno de transicién y la eleccién de un nuevo gobierno?

Tenemos una economia en crisis. El equilibrio macroeconémico es un
escenario y los desajustes socioecondmicos, es otro. Se nos tipifica como
un pafs con disciplina macroeconémica, pero con un indice de Desarrollo
Humano de los mas bajos de América Latina. En los Gltimos tres afios, el
pais tenfa un indicador de pobreza extrema del 13%, hoy alcanza casi el
24%. La pobreza en general subié del 54% al 58%. Tenemos una tasa de
analfabetismo en promedio del 24%. La infraestructura productiva, la crisis
enlared hospitalaria, el tema de la infraestructura vial, todo ha sumado para
que la economia esté ralentizada.

{Qué cree debiera hacer el gobierno para impulsar la economia y el
desarrollo social?

El desarrollo debe ser en general. Las grandes dificultades como nacidn, se
dan por la ausencia de politicas publicas, porque si no las hay para toda la
sociedad guatemalteca no estamos garantizando seguridad juridica, o como
decimos los profesionales de las Ciencias Econdmicas, ante la ausencia de
politicas publicas no estamos propiciando las condiciones para un clima
estable para todas las actividades. El pais opera sobre la base de politicas
de gobierno. En contraste tenemos ejemplos como Chile, con indicadores
totalmente distintos a los guatemaltecos, pero yo sigo creyendo que debe
ser eso, un pacto de nacion.
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Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Economistas,
Contadores Publicos y Auditores y Administradores de

Empresas (2015-2017); Maestrando en Derecho Tributario,

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San

Carlos de Guatemala; Licenciado en Economia, Facultad de Ciencias
Econdmicas -USAC- Ex Presidente del Tribunal Electoral (2011-

2014), Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y
Administradores de Empresas; Presidente del Jurado de Concursos

de Oposicion, Escuela de Economia -USAC- (2014-2016); Profesor
Universitario. Director Ejecutivo de Unibond Resources Guatemala, S.A.

Actualmente el gobierno refleja problemas de baja ejecucion presupuestaria,
¢A qué considera se debe esta situacion y cudles son sus efectos?

Es parte de lo que he explicado anteriormente y sumarle también el combate
contra la corrupcién. Y es lo que siempre hemos venido diciendo, Guatemala
cambid desde el 16 de abril 2015. Se habla inclusive y se ha aceptado, que
hay instituciones publicas donde se perdid la identidad, la imagen, y por lo
tanto hay moral baja. De hecho, ya es una preocupacidn los factores que
estdn motivando la baja ejecucién presupuestaria. El servidor publico lo
piensa dos veces, no sdlo para participar en las juntas de licitacién sino para
tomar decisiones. Es parte del mismo clima. Y no solo es para la parte estatal
sino para la privada.

En otro tema, en los tltimos meses la SAT ha procedido judicialmente en
casos de evasion tributaria. Algunos indican que esto ahuyenta lainversién,
¢{Cudl es su opinidn al respecto?

En el Congreso Desafio realizado por el Colegio en agosto 2016, tuvimos la
oportunidad de intercambiar criterios con el sefior Comisionado dela CICIG y
él nos preguntaba como Colegio, cudl era nuestra percepcion, debido a que
a él se le sefialaba que por el combate a la corrupcién habia una contraccion
en la economia. Somos del criterio que realmente es necesario sanear la
economia. Obviamente, implica una breve contraccidn, pero de corto plazo.
Una vez hecho esto, el mensaje que se envia a nivel interno y externo es
de seguridad juridica, reglas rigidas, pero de cumplimiento, lo ideal seria
tener reglas flexibles, pero de cumplimiento rigido, ¢quién no va a querer
invertir en una economia saneada?, donde no hay sobrecostos derivados
de la corrupcidn. La corrupcidn esta dejando ser eficientes, genera costos
innecesarios, no permite que el Estado cumpla su funcién de proveer bienes
y servicios publicos en beneficio del bien comdin, velar por la redistribucién
equitativa del ingreso, fomentar el empleo y evitar tendencias inflacionarias.



¢Cudl es su percepcion de lo que ha hecho este gobierno en materia
econémica?

No ha cumplido con las expectativas. La falta de seguridad juridica es clara.
Hay psicosis en la vida cotidiana. En materia social, el indice de Desarrollo
Humano nos dice mucho. En materia econémica, tenemos una economia
ralentizada, con sobreliquidez, donde los agentes econédmicos no estan
invirtiendo. En la parte ambiental, tenemos problemas serios, ya no es
nuevo hablar de ecocidio. Los niveles de pobreza y pobreza extrema son
contundentes.

En ese contexto, ;Qué papel ha desempefiado el Colegio con la sociedad,
considerando la amplia experiencia de cuadros profesionales que lo
integran?

A partir de los problemas conocidos del 16 de abril 2015, el Colegio ha sido
invitado a integrar distintas mesas técnicas, entre ellas, representacién en
la mesa de discusion de la Ley de Servicio Civil, y uno de los planteamientos
medulares del Colegio fue el fomento de la meritocracia en el servidor
publico. También se participé en la mesa técnica para plantear reformas
a la Ley de Contrataciones del Estado. Fuimos invitados por el Ministro
de Finanzas Publicas a participar en la discusion del presupuesto abierto.
También esimportante recordar que en el Congreso Nacional e Internacional
Desafio, desarrollado en la Ciudad de Quetzaltenango en el marco del
Aniversario del Colegio el afio pasado, se tuvo expositores nacionales
e internacionales, entre ellos el doctor Ivén Veldsquez de la CICIG, en los
que se discutieron distintos temas. Consideramos que el Colegio ha hecho
el trabajo que debe hacer y ahora con mayor presencia. En el proceso de
descentralizacién y desconcentracién del Colegio, si bien hay objetivos
internos para los agremiados, creo que en la parte externa, el Colegio tiene
mayor protagonismo y presencia en las comunidades, y en las areas de
nuestra competencia ya se participa en otro tipo de proyectos.

En relacion a su gestion al frente del Colegio, usted asume en el afio 2015.
:Cémo recibié el Colegio y a la fecha en que ha avanzado?

Recibimos un Colegio con aproximadamente 18,000 agremiados y una
Subsede en Quetzaltenango. Transcurre desde la fecha de fundacién del
Colegio en el afio 1951, hasta la fundacién de la Subsede de Quetzaltenango,
43 afios. En 1994 éramos 5,000 agremiados, en el 2015 mds de 18,000; hoy
somos mas de 23,000 agremiados. Con esto, no era justo, bajo ningin punto
de vista, que un graduado de Petén viniera a colegiarse hasta la ciudad con
los consiguientes costos. Anteriormente tuve la oportunidad de presidir el
Tribunal Electoral (2011-2014), y en ese periodo logramos descentralizar el
proceso, llevar las urnas a todas las cabeceras departamentales. Entonces
con esa experiencia e inquietud, sabfamos que tenfamos que afrontar ese
tema, no por capricho, sino en términos econdmicos, de crecimiento; la
demanda gremial estaba diseminada a nivel nacional, y aqufjuegan un papel
importante las universidades. Entonces, existiendo demanda, esto nos
motivé a descentralizar y desconcentrar el Colegio, es entonces que el 7 de
noviembre 2015 iniciamos ese proceso con mucho sacrificio y socializando el
proceso. Enjulio 2015 hicimos una atenta invitacién a los Decanos de Ciencias
Econdmicas de las universidades del pais y les planteamos que solos no
podiamos hacerlo, que necesitdbamos el respaldo de ellos. Quiero decirles
que muy satisfactoriamente en enero 2017 se concluyd la inauguracién de
todas las subsedes a nivel nacional. Ya en varias subsedes se han hecho
juramentaciones, y eso ha influido en la participacion, porque es en su
localidad, en su comunidad.

El proceso se va consolidando. Los ingresos vienen creciendo, y aun a
nuestros criticos les digo, con todo respeto, que nos apoyen, que se sumen
alavisién del Colegio. Y desde el punto de vista financiero, que preocupé en
algin momento, las subsedes son autosostenibles, aclarando que la funcién
del Colegio no es lucrativa, sino un ente de cardcter gremial.

¢A nivel Institucional cuales considera son los principales desafios que
enfrenta el Colegio?

Basicamente la consolidacién para garantizar la sostenibilidad del proceso
de descentralizacién y desconcentracién, porque en la medida que lo
garanticemos tendremos efectos claros. Internamente, garantizarle al
agremiado servicios de calidad, y externamente el papel protagdnico del
Colegio que deberia de tener en las instancias que son area de nuestra
competencia. Por otra parte, consolidar también la modernizacién del
Colegio, que desde el afio 2003 no invertia en software, y haremos todos
los esfuerzos para inaugurar la nueva plataforma que nos permitira estar
en linea con la banca y hacer pagos por esa via, no podemos pensar en una
descentralizacién y desconcentracién sin la tecnologia del caso.

Por otro lado, recientemente se concluyd un proceso de eleccién de 6rganos
del Colegio: Junta Directiva y Tribunal de Honor. ;Cual es la situacién actual
de este proceso?

El proceso fue impugnado. Siendo respetuosos del debido proceso, este
tema fue judicializado, y nosotros como Junta Directiva y en mi calidad
de Presidente y representante legal del Colegio, vamos a seguir siendo
respetuosos del debido proceso. En algin momento los grupos que estan
involucrados en el proceso se sintieron agraviados. Todos tenemos el
derecho de peticidn, ellos lo ejercieron y por lo tanto nosotros vamos a
esperar la resolucidn o sentencia correspondiente para entregar el cargo
o proceder como corresponda, siempre respetuosos del debido proceso.

Algunos de los lectores podrian desconocer aspectos sobre este proceso
de eleccion. ;Qué puede comentarnos al respecto?

Nosotros como Junta Directiva procedimos con la convocatoria
correspondiente a elecciones. Segun nuestra normativa, los responsables
del proceso preeleccionario, eleccionario y posteleccionario es el Tribunal
Electoral del Colegio. Considero que en este tema son ellos los indicados
para comentar. De hecho, la posicién de Junta Directiva es que una vez se
convoca a elecciones, la responsabilidad del proceso electoral es el Tribunal
Electoral del Colegio. Lo Unico que puedo decir es que, de acuerdo con el
marco legal vigente, se interpusieron acciones de amparo y uno de los
grupos en contienda judicializé el caso, y nosotros, reitero, vamos a seguir
siendo respetuosos del debido proceso.

La Presidencia del Colegio es un cargo que absorbe tiempo. En el ambito
personal, ;Puede comentarnos a qué se dedica y sus planes a futuro?

Cuando uno esta comprometido con un gremio, es mentira que se diga que
no llegara el dia de entregar el cargo, en este caso programado a finales de
mayo del presente afio, pero por las situaciones antes mencionadas no fue
posible entregarlo, pero una vez se realice seguiremos colaborando con el
Colegio. Desde el afio 1981 estoy involucrado en la docencia universitaria, y
mientras me guste y esté cdmodo, ahi estaré. En este momento coordino
el curso de Recursos Econdmicos de Centroamérica. En la parte privada,
me he dedicado a hacer un poco de empresa desde hace algunos afios, con
proyectos en el ambito financiero. Desde la perspectiva a futuro, siempre
consciente y pensando que si tenemos la oportunidad de
contribuir para que este pais sea cada vez mejor, creo que lo
que debe preocupar es sumar para ser agentes de cambio,
y contribuir en contrarrestar los indices adversos y trabajar
por la nacién.

Para finalizar, ;Cudl es su mensaje a los agremiados y
lectores de la Revista?

Quiero decirles que hay un Colegio que estd trabajando
por ustedes y que la razdn de ser son los agremiados,
que somos un Colegio de peso, con cerca de 88 carreras
afines, y del cual espera mucho la sociedad guatemalteca.
En niimero de agremiados somos el tercer Colegio, con un
expertise que hay que reconocer. Hay tantos miembros
de este Colegio que han ocupado cargos determinantes
y de impacto desde el punto de vista publico. Por tltimo,
se acerca el 6 de agosto, Dia del Profesional de las Ciencias
Econdmicas e invitarlos a que formen parte de las distintas
actividades que se realizaran.
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Elmiércoles 5, seinaugurd la“‘Sede Sucursal” del Colegio
de Ciencias Econdmicas, ubicada en la 7°. Avenida 1-20,
Zona 4, Ciudad de Guatemala, Torre Café, Tercer Nivel,
Oficina 340, la cual funcionard paralelamente a la Sede
Central, ubicada en Zona 15, Edificio de los Colegjos
Profesionales, Ciudad de Guatemala.

El viernes 21, se realizé en Asamblea General
Extraordinaria la eleccién de “Junta Directiva y Tribunal
de Honor del Colegio, periodo 2017-2019”. Las votaciones
se realizaron en el Salén No. 2, Parque de la Industria,
Ciudad de Guatemala y en los distintos centros de
votacién a nivel departamental.

Mayo
El viernes 5, se realizd en Asamblea General
Extraordinaria, la segunda vuelta de eleccién de “Junta
Directiva y Tribunal de Honor del Colegio, periodo 2017-
2019”. Las votaciones se realizaron en el Salén No. 2,
Parque de la Industria, Ciudad de Guatemala y en los
distintos centros de votacién a nivel departamental.

Actividades
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El jueves 11, se celebrd el “Dia de la Madre” con la
conferencia “Desafios de las Politicas de Bienestar
Social”. El evento fue organizado por la Comisién de la
Mujer del Colegio y se realizé en el Hotel Conquistador,
Salén Gobernador.

El jueves 18, se realizd la conferencia “Los Precios de
Transferencia en Guatemala”, con la participacién del
Lic. Leonel Augusto Villamar Quiroa, Intendente de
Fiscalizacion de la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT-. La actividad fue organizada por la
Comisién de Estudios Econdmicos del Colegioy serealizé
en el Salén Dr. Saul Osorio Paz, Edificio de los Colegjos
Profesionales.

Junio

El sdbado 3, se inaugurd el “X Campeonato de Futsal”,
dedicado al Lic. Jorge lllescas Alfaro. La actividad fue
organizada por la Comisién de Futsal y realizada en las
Areas Recreativas, Sede de los Colegjos Profesionales.

El miércoles 7, se realizd la conferencia “Aplicacién de
la Evaluacién del Desempefio en la Gestién Publica y
Privada”’, conla participacién como conferencistas del Lic.
Rafael Ramirez, DirectorylaLicda. Evelyn Cano, Directora
Técnica-Juridica de la Oficina Nacional del Servicio Civil;
y del Lic. Juan Pablo de Ledn, Director de Gestién de
Talento Humano, del Banco de los Trabajadores.

Eljueves 22, se llevd a cabo la conferencia “Incentivos
Fiscales en Guatemala: ;Cémo transitar de privilegios
a politicas efectivas de inversién y empleo?”, con la
participaciéon como conferencista del Dr. Abelardo
Medina Bermejo, Economista Senior del Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales -ICEFI-. La
actividad se realizé en el Saldn Lic. Julio César Méndez
Montenegro, Edificio de los Colegios Profesionales.

El dia jueves 22, se llevé a cabo la “Presentacion
de la Décima Cuarta Edicién de la Revista Ciencias
Econdmicas”, la cual estuvo a cargo del Lic. Manuel
Guzmdn Morales, Miembro del Consejo Editorial de
la Revista. La actividad se realizé en el Saldn Lic. Julio
César Méndez Montenegro, Edificio de los Colegios
Profesionales.

Eljueves 25 de mayoy 29 de junio, laJJunta Directiva del
Colegio de Profesionales de las Ciencias Econémicas,
realizé el “Acto de Juramentacién a Nuevos
Colegiados”. Los eventos se realizaron en el Salén
Lic. Julio César Méndez Montenegro, Edificio de los
Colegios Profesionales.



INAUGURACION

SUCURSAL DEL COLEGIO EN ZONA 4
CIUDAD DE GUATEMALA

En respuesta a la concentracion

del 70% de agremiados en la Ciudad de
Guatemala, el 5 de abril de 2017 se inaugura la
primera sucursal en zona 4, instalacién que
funcionard paralelamente ala Sede Central,
ubicada en zona 15.

Colegio de Economistas,
Contadores PUblicos y Auditores y
Administradores de Empresas
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Agencia

Torre Café

79 Avenida 1-20, Zona 4
Tercer Nivel, Oficina 340

Ciudad de Guatemala, Guatemala
Teléfonos: 2360-6367, 2360-4944, 2360-2953
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